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Samenvatting

Op verzoek van de Staten heeft de Algemene Rekenkamer Aruba (Rekenkamer) een onderzoek ingesteld
naar het Fondo Desaroyo Nobo San Nicolas (FDNSN). Het FDNSN beslaal zowel de 12 deelprojecten,
genoemd in het Sasakiplan als de later toegevoegde deelprojecten die werden gefinancierd uit het
Sasakifonds. Het onderzoek heeft zich beperkt tot de toegevoegde deelprojecten die zijin verantwoord 6f
ten laste van het Sasakifonds (bedrijf 7) 6f ten laste van het Bureau van de ministerraad (bedrijf 1). De

door de Rekenkamer onderzochte deelprojecten zijn niet limitatief.

Het onderzoek van de Rekenkamer was gericht op rechimatigheidaspecten ten aanzien van de
besluitvorming in het kader van het FDNSN en ten aanzien van de instelling en aanwending van het
Sasakifonds. Voorts is het financieel beheer van en de financiéle verantwoording omtrent het FDNSN
beoordeeld. Tevens is aandacht besteed aan de informatieverstrekking aan de Staten.

De besluitvorming in het kader van het FONSN is getoetst op de aspecten: structuur, ordelijkheid,
controleerbaarheid, transparantie, zorgvuldigheid en integriteit. Het financieel beheer is onderzocht op
ordelijkheid en controleerbaarheid. Het onderzoek naar de financisle verantwoording is gericht op de
beantwoording van de vraag of er sprake is van een deugdelijke weergave van de werkelijkheid.

De besluitvorming omtrent het FDNSN geschiedde niet gestructureerd. De in acht te nemen maatregelen
om een ordelijk, controleerbaar, zorgvuldig, transparant en integer verloop van de besluitvarming te
garanderen lieten veel te wensen over.

Aan het FDNSN lag voor wat betreft de in het Sasakiplan genoemde deelprojecten, een plan ten
grondslag. Met het Sasakiplan werd becogd de verbetering van de kwaliteit van het leven voor de
bewoners van San Nicolas en omgeving en de bescherming en het behoud van de natuur van Aruba ten
behoeve van toekomstige generaties. Deze nagestreefde doelstellingen zijn niet geconcretiseerd in
meetbare verwachte resullaten. De kosten / investeringen, verband houdende met de 12 deelprojecten uil
het Sasakiplan werden geschat op Afl. 30,5 miljoen. Dit bedrag ten behoeve van de deelprojecten werd
noch technisch noch financieel onderbouwd. Omtrent de financiering van dit plan werd alleen gesteld dat
dit een actiepunt voor de regering was. Het Sasakiplan werd op 31 oklober 1996 aan de Staten
aangeboden, maar is nimmer in een openbare vergadering van de Staten behandeid.

De in dit onderzoek betrokken - later aan het FDNSN toegevoegde - deelprojecten zijn niet gebaseerd op
een plan. Deels ligt hieraan een besluit van de ministerraad ten grondslag, deels zijn slechis
goedkeuringen van de ministerraad en / of minister van Financién voor de uitbetaling van de in rekening
gebrachte bedragen te vinden. Voor zover de Rekenkamer heeft kunnen nagaan zijn de Staten nimmer
ingelicht omtrent de uitbreiding van het Sasakiplan.

De voorbereiding, aanbesteding en directievoering van de uitgevoerde werken waren in het begin van de
uitvoering van het Sasakiplan opgedragen aan de Dienst Openbare Werken (DOW). In een later stadium
werd het Projecibureau Projecto Desaroyo Nobo (Projectbureau PDN) belast met de aanbesteding en
directievoering van de deelprojecten. Dit projectbureau dat in het leven was geroepen voor het uitvoeren

van de administratieve controle was hierop niet berekend, getuige he! ontbreken van duidetijke



werkomschrijvingen, bestekken, planningen, gunningbrieven en opleveringsverklaringen van vele door dit
projectbureau geleide deelprojecten en de gebrekkige vastlegging van de gehouden aanbestedingen.
Door het Projectbureau PDN met een taak te belasten waarop deze dienst niet was berekend, heeft de

minister{raad) de integriteit van het overheidshandelen op het spel gezet.

De insteiling van het voorgenomen Sasakifonds is achierwege gebleven. Hierdoor was het ook niet
mogelijk om de begrotingen van het Sasakifonds op te stellen en door de Staten te laten goedkeuren. De
eerste storting in het in te stellen Sasakifonds bedroeg Afl. 25 miljoen, was niet begroot en is daardoor
onrechtmatig. Dit bedrag zou afkomstig zijn geweest uit een door Utilities N.V. gedane vervroegde
aflossing op de lening u/g inzake de overdracht van WEB N.V. Dit is bezijden de waarheid. Weliswaar
heeft Utilities Afl. 25 miljoen gestort op een bankrekening van het Land op 20 augustus 1896, maar dit is
voor aridere doeleinden gebruikt. Pas nadat een staalsobligatielening was geplaatst op 4 september 1996
is Afl. 25 miljoen uit de opbrengst hiervan gestort op een geocormerkte bankrekening ten behoeve van het
Sasakifonds. Uit het ‘Landsbesluit financieringsbehoefte {I' dat ten grondslag lag aan de emissie van de
staatsobligalies wordt in de overweging gesteld dat de lening zou worden aangegaan ter dekking van de
financieringsbehoefte. Aangezien de vorming van het Sasakifonds niel in de 'Landsverordening tot
vaststelling van de begroting van het Land voor het dienstjaar 1996" voor kwam kon deze ock geen deel
vitmaken van de financieringsbehoefte. De overweging van het ‘Landsbesluit financieringsbehoefte II' is.
misleidend. Bovendien vraagt de Rekenkamer zich af of hier sprake is van slepen met gelden. Deze vraag

viel buiten het kader van dit onderzoek.

De financiéle verantwoording van het Sasakifonds (bedrijf 7} is niet volledig, bevat vele cnjuiste en niet
lijdige boekingen. De geoormerkte bankrekening ten behoeve van het Sasakifonds is, vooruitlopend op de
totstandkoming van de ontwerplandsverordening tot instelling van het Sasakifonds niel in de jaarrekening
van het Land over het dienstjaar 1996 opgenomen. Naar het oordeel van de Rekenkamer diende deze
geoormerkte bankrekening tot het vermogen van het Land te worden gerekend totdal de
ontwerplandsverordening tot instelling van het Sasakifonds door de Staten was goedgekeurd. Omtrent het
Sasakifonds is dus nimmer verantwoording afgelegd. De verantwoordelijke minister(raad) heeft dan ook
onbevdegd gehandeld. De uitgavén van de door de Rekenkamer onderzochte deelprojecten bedroegen
ruim Afl. 50 miljoen en zijn onrechtmatig, wegens het ontbreken van een autorisatie van de Staten om de
gereserveerde gelden ten behoeve van het Sasakifonds te gebruiken.

Voor het spenderen van de voor het Sasakifonds bestemde gelden is de minister van Financién
verantwoordelijk. Voor zover de rechtshandelingen door of namens de minister hebben plaatsgevonden
op 26 augustus 1999 of daarna hebben zij - op grond van het tweede lid van artikel 31 van de
Comptabiliteitsverordening 1989 (CV 1989) - slechts die minister in persoon verbonden. Door het
goedkeuren van beleidsbeslissingen ten aanzien van het Sasakiplan ¢.q. Sasakifonds maakte de
ministerraad zich medeverantwoordelijk voor de financig&le gevolgen ervan.

Voor een groot aantal deelprojecten, met name werken die uitgevoerd zijn in 2001, was er geen
kredietruimte beschikbaar, De ministerraad heeft desondanks besloten de kosten, voortvlioeiende uit deze

deelprojecten, ten laste van de investeringen van het Bureau van de ministerraad te brengen.



De uitgegeven bedragen zijn grotendeels als investeringen aangemerkt. Een aantal investeringen heeft
echter betrekking op deelprojecten die geen eigendommen van het Land zijn. Uit dien hoofde kunnen
deze verplichtingen c.q. uitgaven niet worden geactiveerd. Deze uitgaven zijn schenkingen, die afhankelijk
van de hoogte, bij landsbesluit (minder dan Afl. 10.000) of bij landsverordening (Afl. 10.000 of meer)
hadden moeten worden toegekend. Nu noch landsbesluiten noch landsverordeningen tot stand zijn
gekomen, handelde de verantwoordelijke minister(raad) onbevoegd. Artikel 31, eerste en tweede lid, van
de CV 1989 is hierop van toepassing.

Het lopende strafrechtelijk vooronderzoek zal moeten uitwijzen of er aanleiding is tot strafrechtelijke
vervolging in verband met het handelen in strijd met de bepalingen (artikelen 372a en 372b) van het
Wetboek van Strafrecht.

Veelal zijn deze deelprojecten aanbesteed en gegund na de val van het kabinet Eman lll. Deze
deelprojecten of de uitbetaling van de hieruit voortvloeiende kosten zijn goedgekeurd f door de minister
van Financién 6f door de ministerraad. Aangezien deze deelprojecten niet waren begroot heeft de
betrokken minister in strijd gehandeld met het eerste lid van artikel 31 van de CV 1989 en heeft zich
slechls in persoon verbonden. Door zijn goedkeuring aan deze deelprojecten te verlenen is de

ministerraad medeverantwoordelijk en medeaansprakelijk voor de financigle gevolgen.

Er is geen sprake van een ordelijk en controleerbaar financieel beheer. De ontwerplandsverordening tot
vaststelling van de begroting van het Sasakifonds voor de desbetreffende dienstjaren is nimmer tot stand
gekomen. Voor het kunnen opmaken van inkooporders waren gefingeerde - althans niet op een
goedgekeurde begroting gebaseerde - begrotingsbedragen ingevoerd per deelproject. Immers, er was
geen door de Staten goedgekeurde begroting beschikbaar voor het in le stellen Sasakifonds. Hiermee is
een belangrijke procedurevoorschrift opzij geschoven. De Rekenka'mer heeft niet kunnen achterhalen wie
hiertoe opdracht heefl gegeven.

Schriftelijk vastgelegde procedures voor het meer- en minderwerk van deelprojecten zijn niet aanwezig.
Voor een groot aantal werken - met name die geleid door het Projectbureau PDN - zijn evenmin duidelijke
werkomschrijvingen, bestekken, planningen, gunningbrieven en procesverbalen van de oplevering van
werken beschikbaar. Door het ontbreken van deze essentigle documenten en interne controle op de
geleverde prestaties is het achteraf niet meer mogelijk te beoordelen of de betaling van de gefactureerde
bedragen in overeenstemming is met de geleverde tegenprestatie door de leverancier / aannemer en met
de bestelling. Door het treffen van maatregelen, om een ordelijk en controleerbaar financieel beheer tot

stand te brengen, na te laten handelde de verantwoordelijke minister(raad) onzorgvuldig.

De Staten zijn, behalve van het Sasakiplan, niet op de hoogle gesteld van de regeringsplannen. Het stelt
de Rekenkamer teleur dat ondanks dat in de memorie van toelichlingen, behorende bij de
landsverordeningen tot vasistelfing van de begrotingen voor de dienstjaren 1998 en 1999, stond te lezen
dat bepaalde deelprojecten in uitvoering zijn genomen, de Staten de (mede)verantwoordelijke
minister(raad) niet tot de orde hebben gercepen. Immers, zonder autorisatie van de Staten had geen
enkele uitgave mogen worden gedaan. De Staten hebben voor zover door de Rekenkamer valt na te gaan



slechts een beperkt aantal vragen gesteld naar aanleiding van het Sasakiplan. Deze vragen werden deels

beantwoord. Van de ontvangen aniwoorden gaf een deel een onjuiste voorstelling van zaken weer.

De besluitvorming dient gestructureerd, ordelijk, controleerbaar, zorgvuldig, transparant en integer te
verlopen. Het aanbestedingsproces dient ordelijk en controleerbaar te zijn. Wettelijke regels dienen hierbij
te worden nageleefd. Voor zover er geen wettelijke regels zijn dienen maatregelen te worden genomen
opdat de recht- en doelmatigheid van het aangaan en uitvoeren van contracten worden gewaarborgd.
Voorts dient een contractenregister te worden aangelegd waarin relevante informatie wordt opgenomen
inzake de Iopendeqcontracten. Voorgenomen af te sluiten contracten dienen eerst te worden voorgelegd
aan juridische deskundigen opdat contractbepalingen zo zorgvuldig mogelijk worden geformuleerd.
Juridische adviezen dienen bij voorkeur schriftelijk te worden vastgelegd en bewaard in de
projectdossiers, die voor projecten van enige omvang dienen te worden aangelegd. Hierin dienen

vorengenoemde elementen systematisch le worden opgenomen.

De financiéle verantwoording van het Land dient te worden verbeterd opdat deze controleerbaar wordt.
Hierbij wordt een belangrijke rol toebedacht aan de Stalen, die niet alleen een plan van aanpak met de
daarbijpbehorende te realiseren doelstellingen en tijdplanning moeten goedkeuren maar ook controle

moeten houden op de voortgang van het verbeteringsproces.

Procedureregets dienen te worden geformuleerd voor (zowel de actieve als de passieve)
informatieverstrekking aan de Staten.

De minister zou de Staten op eigen initiatief moeten informeren. Overwogen kan worden de ministers een
actieve informatieplicht op te leggen bij de uitvoering van grote projecten, bij uitgevoerde
beleidsevaluaties, bij majeure wijziging van beleidsdoelstellingen en / of majeure wijziging in de financi¢le
gevolgen van het voorgenomen of vastgesteld beleid.

Voor de oordeelsvorming van de Staten is het van belang dat deze in de verschillende fasen van een
project (voorbereiding, besluitvorming en uitvoering) informatie ontvangen. In een projectvoorstel moeten
helder zijn beschreven: het probleem, het doel van hel project en de middelen om het te realiseren. Het
projectvodrstel moet financieel onderbouwd zijn; de link van een project met het beleid van het ministerie
moet zijn gelegd; de minister(raad) en de Staten moeten op basis van de verschafte informatie een

beslissing kunnen nemen over het uitvoeren, voortzetten of beéindigen van het project.

De Rekenkamer sluit niet uit dat er onregelmatigheden hebben plaatsgevonden. Mogelijk zijn de
bevindingen van de Rekenkamer (mede) aanleiding voor het Openbaar ministerie om een strafrechtelijk

onderzoek in te stellen dan wel dit uit te breiden,



1. Inleiding

1.1 Aanlelding onderzoek

De Algemene Rekenkamer (Rekenkamer) heeft in haar jaarverslag 1996 - 1999 aangekondigd zich in de
problematiek van het 'Fondo Desaroyo Nobo San Nicolas’ (FDNSN) te zullen verdiepen in het kader van
het onderzoek naar de jaarrekeningen van het land Aruba (Land). Nog voordat zij zich hiertoe kon zetten
werd de Rekenkamer benaderd door de Staten van Aruba (Staten) met het verzoek om een onderzoek in
te stellen naar het FDNSN.

Onder het FDNSN wordt in dit verband verstaan het project, bestaande uit deelprojecten die geheei of
gedeeltelijk zijn gekomen ten laste van de geldmiddelen (het Sasakifonds), die gereserveerd waren voor
dit doel. Hiertoe behoren de projecten genoemd in het ‘Plan, “E Desaroyo Nobo" Pa San Nicolas’, in het
vervolg kortweg aangeduid met Sasakiplan, en de later aan dit plan toegevoegde deelprojecten al dan niet
op basis van een besluit van de ministerraad. Het onderzoek heeft zich beperkt tot de toegevoegde
deelprojecten die administratief zijn verantwoord of ten laste van het Sasakifonds (bedrijf 7) of ten laste
van het Bureau van de ministerraad (bedrijf 1). De Rekenkamer is op de hoogte van een aantal
deelprojecten waarvan het de bedoeling was dat zij zouden worden gefinancierd uit het Sasakifonds.
Aangezien dit fonds niet meer over middelen beschikte zijn deze deelprojecten uiteindélijk ten laste van de
Algemene Dienst (kostenplaats Maatschappelijke Zorg en/of Directie Onderwijs: bedrijf 1) gekomen. Dit
betekent dat de lijst van de door de Rekenkamer onderzochte deelprojecten niet alle deelprojecten bevat
waarvan het oorspronkelijk de bedoeling was dat deze ten laste van het Sasakifonds zouden worden
gebracht. _

Op het Sasakiplan en de hieraan toegevoegde deelprojecten alsmede op het Sasakifonds wordt
respectievelijk in hoofdstukken 2 en 4 teruggekomen.

Het verzoek van de Stalen, gedateerd 13 november 2002, hield in een onderzoek te verrichten naar de
rechtmatigheid van hel gebruik van publieke middelen ten behoeve van het FDNSN, Tevens uitten de
Staten hierbij de wens dat de Rekenkamer bij haar onderzoek de volgende aandachtspunten betrok:

1. Delegale aspecten van het project FDNSN;

2. De financiéle verantwoording van het gebruik van de publieke middelen:

3. De verschaffing van beleidsinformalie rond het project FONSN;

4. De bedrijfsvoering ten aanzien van het project FDNSN.

De Rekenkamer heeft zich bij brief dd. 22 november 2002 bereid verklaard om onder bepaalde
voorwaarden het gewenste onderzoek uit te voeren. De gestelde voorwaarden hielden verband met het
feit dat het Openbaar ministerie een strafrechtelijk vooronderzoek was gestart naar aanleiding van een
aangifte, gebaseerd op vermoedens van strafbare feiten in het kader van het FDNSN. Dit strafrechtelijk
vooronderzoek is ten tijde van het uitbrengen van dit rapport nog niet afgerond.

Ook heeft de Rekenkamer in voornoemde brief reeds gewezen op het risico van het ontbreken van
essentiéle documenten en het tijdrovend karakter van het onderzoek naar het FDNSN.



1.2 Doelstelling, probleemstelling onderzoek

De Rekenkamer streeft met het onderzoek naar het FDNSN ernaar de Staten inzicht te geven in de:

- totstandkoming van de besluitvorming in de periode 1986 - 2001 met betrekking tot de in het
Sasakifonds gestorte en bestede middelen en;

- de naleving van de wettelilke voorschrifien bij deze besluitvorming.

Met het oog op deze doelstelling heeft de Rekenkamer in dit onderzoek aandacht besteed aan de

volgende punten:

a) de besluitvorming ten aanzien van het FDNSN voor wat betreft de structuur, ordelijkheid,
controleerbaarheid, transparantie, zorgvuldigheid en integriteit;

b) vaststelling van de rechtmatigheid van:
- de instelling van het Sasakifonds;
- de voeding en aanwending van het Sasakifonds;

c) beoordeling van het financieel beheer (nateving wettelijke regels, ordelijkheid en controleérbaarheid)
van het FDONSN en de financigle veraniwoording hieromtrent;

d) beoordeling van de informatieverstrekking aan de Staten.

De Rekenkamer verzamelde de voor het onderzoek noodzakelike gegevens door middei van
literatuurstudie, het beoordelen van de financiéle verantwoording en de daaraan ten grondslag liggende
documenten, het houden van interviews, hel doornemen van projectdossiers, het raadplegen van
ministerraadbesiuiten alsmede het deornemen van stukken verband houdende met de goedkeuring van
ontwerplandsverordeningen tot vasistelling van de begrotingen van het ministerie van Financién voor de
onderzochte jaren.

Het onderzoek omvat de periode 1996 - 2001 en werd verricht in de periode februari 2003 tot en met
september 2003. De financiéle analyses zijn geschied op basis van de administratie, zoals bijgewerkt door
de Directie Financién tot september 2003.

De gehanteerde normen bij dit onderzoek komen in paragraaf 1.5 aan de orde.

1.3 Reikwijdte onderzoek FDNSN

Van belang is te vermelden dat de Rekenkamer geen accountantscontrole heeft toegepast. De in dit
rapport opgenomen bevindingen zijn dan ook niet limitatief. .

Vanwege de gebrekkige opzet en werking van de administratieve organisatie en interne controle kan de
Rekenkamer niel hierop steunen. Het toepassen van accountaniscontrole zou niet hebben geleid tot het
verschaffen van voldoende zekerheid omtrent de getrouwheid van de verantwoording vanwege het feit dat

sommige maatregelen van administratieve organisatie en interne controle onvervangbaar zijn. Zo zal door



het ontbreken van interne controfe op de geleverde diensten achteraf niet meer vast te stellen zijn of de
aannemer / uitvoerder aan zijn leveringsverplichtingen heeft voldaan., '

Voorts heeft de Rekenkamer de via de Dienst Openbare Werken (DOW) verrichte regubetalingen aan
leveranciers niet kunnen uilzoeken bij gebrek aan tijd. De Rekenkamer kan hieromtrent dus geen
uitspraken doen.

Vanwege het lopende strafrechtelijk vooronderzoek naar het FDNSN kon de Rekenkamer niet beschikken
over de in beslag genomen (originele) stukken. Dit onderzoek is dan ook grotendeels uitgevoerd aan de
hand van afschriften van stukken die aan de Rekenkamer ter hand zijn gesteld. Er zij;a echter fal van
documenten die niet eens in afschrift voorhanden waren. Dit heeft grote consequenties voor de stelligheid,
waarmee uitspraken kunnen worden gedaan,

De doorlooptijd van dit onderzoek is door de samenloop van een strafrechtelik en een
administratiefrechtelijk onderzoek nadelig beinvioed, omdat het regelmatig voorkwam dat de Rekenkamer
op zoek was naar stukken, die mogelijk in beslag waren genomen.

Ter voorkoming van schendingen van de persoonlijke levenssfeer heeft de Rekenkamer de natuurlijke en
rechtspersonen die een rol hebben gespeeld in het kader van het FONSN aangegeven door middel van
een code. Voor zover de natuurlifke personen in overheidsdienst zijn worden zij aangegeven door middel

van de functie die zij bekleden.

1.4 Definities

De Rekenkamer acht het voor het goede begrip van dit rapport van belang een aantal begrippen nader te

omschrijven.

Rechtméﬁgheid

De Rekenkamer verstaat onder een rechtmatige overheidsbeslissing: een beslissing die voldoet aan alle
wettelike voorschriften. Hieronder vallen de landsverordeningen tot vaststelling van de begrotingen van
het Land en andere wettelijke regelingen. Voor een lijst van de relevante regelgeving wordt verwezen naar
bijlage 6. In de gevallen dat de overheidsbeslissing niet aan deze voorschriften voldoet is dus sprake van

onrechtimatigheid.

Financieel beheer

Onder het financieel beheer' wordt verstaan: het geheel van beslissingen, handelingen en regels ter
sturing en verantwoording van de financiéle transacties waarvoor de minister {mede)verantwoordelijkheid
draagt. Enige elementen van financieel beheer zijn:

indienen van begrotingen met ramingen voor rechten, verplichtingen, uitgaven en ontvangsten:

zorgdragen voor een ordelijk en controleerbaar financieel beheer:

! Deze definitie is ontleend aan HANDAR 4-12-95 van de Algemene Rekenkamer Nederland,
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- zorgdragen dat - in het kader vén de uitvoering van een bepaald beleid - de noodzakelijke
verplichtingen en uitgaven binnen de grenzen van de beschikbaar gestelde budgetten op een
verantwoorde wijze tot stand komen en zorgdragen voor de ontvangsten;

- houden van administraties die inzicht bieden in het gevoerde beheer én die voldoen aan eisen van
doelmatigheid en controle;

. zorgdragen voor het periodiek onderzoeken van de doelmatigheid van het beheer, van de organisatie
en van het beleid,

- opstellen van de financigle verantwoording.

Zorgvuldigheid
Naast de eis van rechtmatigheid geldt de eis van zorgvuldigheid. Deze eis speelt met name indien er geen

uitgewerkte, op wellelijke voorschriften gebaseerde, aanwijzingen zijn voor de totstandkoming van
overheidsbeslissingen. De beoordeling van het totstandkomingtraject van deze heslissingen kan dan niet
aan de hand van wettelijke voorschriften worden uitgevoerd. Desalniettemin kan worden getoetst of de
overheidsbeslissing in lijn met de strekking van bestaande regelgeving tot stand is gekomen. Is dal niet

het geval, dan spreekt de Rekenkamer van een onzorgvuldige bestissing.

Ordelijkheid
Bij de beoordeling van de ordelijkheid van het financieel beheer ten aanzien van het FDNSN gaat het om

de beantwoording van de vraag of is zorggedragen voor een goede administratieve organisatie en interne
controle ter waarborging van een rechtmatige, doelmatige, transparante en integere besluitvorming en van

de rechtmatigheid en de doelmaligheid van de hieruit voortvloeiende financiéle gevolgen.

Controleerbaarheid
Aan de hand van beschikbare informatie, onder andere uit het projectdossier, moet de voorbereiding van,

de besluitvorming omtrent alsmede de evaluatie van het FDNSN en de hieruit resulterende deelprojecten

op eenvoudige wijze te volgen zijn.

Transparantie . ‘
Hiermee bedoelt de Rekenkamer aan te geven dat de (rechtsthandelingen van het Land doorzichtig

worden gemaakt voor de burgers. De besluitvorming moet op zodanige wijze plaatsvinden dat iedere

burger deze te ailen tijde aan de hand van verstrekte informatie en documenten kan volgen.

integriteit
Integer handelen houdt in dat de personen en organisaties die deel uitmaken van de openbare sector zich

houden aan de, aan hun functie en taak verbonden, geschreven en ongeschreven normen en dat zij hun
discretionaire bevoegdheden of macht niet oneigenlijk gebruiken. Handelen in strijd met deze normen of
het oneigenlijk gebruik van bevoegdheden vormt niet-integer gedrag. Daarbij kunnen worden
onderscheiden vormen van niet-integer handelen:

gericht op bevoordeling zoals corruptie, fraude, het aannemen van geschenken en het verlenen van

voorkeursbehande!ing;_
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- die het aanzien of de beeldvorming van de overheid schaden zoals schending van ambtsgeheim en
briefgeheim of het doen van schadelijke mededelingen.

Begrotingsfonds

In het kader van dit rapport verstaat de Rekenkamer onder een begrotingsfonds een van het Land
afgescheiden vermogen met een bepaald doel. Het begrotingsfonds moet voldoen aan de voorschriften,
vastgelegd in arttkelen 39 en 40 van de Comptabiliteitsverordening 1989 (CV 1989). Hierin wordt onder
meer bepaald dat een begrotingsfonds moet worden ingesteld bij landsverordening, afzonderlijk moet
worden beheerd en dat een eventueel batig saldo moel worden bestemd voor een bepaald doel. Ook
moel een begrotingsfonds beschikken over een afzonderlijke begroting en jaarrekening,

1.5 Normen

Bij de becordeling van het FDNSN, en de daarbij behorende deelprojecien, heeft de Rekenkamer de

volgende (hoofd)normen gehanteerd: '

1. Aan een project dient een duidelijk besluit ten grondsiag te liggen. Een project moet worden
gebaseerd op een grondige kennis van en inzicht in het op te lossen probleem. Het te bereiken doel
dient vooraf duidelijk te worden geformuleerd. Tevens dient duidelijkheid te bestaan omtrent de
financiering, de tijdsplanning en de financiéle onderbouwing.

2. Er dienen procedurele en organisatorische voorzieningen te zijn getroffen om de recht- en
doeimatigheid (in enge zin} van de voorbereiding van, de besluitvorming over en de uilvoering van
overeenkomsten te garanderen. Hierbij wordt in het bijzonder aan het aanbesteden van goederen,
diensten en werken gedacht. Het ‘Landsbesluit openbare aanbestedingen’ is expliciet ten aanzien van
het moment en de wijze waarop opdrachten aan derden inzake te verrichten werkzaamheden ten
behoeve van het Land dienen plaats te vinden. Daar waar dit landsbesiuit niet van toepassing is heeft
de Rekenkamer een aantal uitgangspunten geformuleerd dat bij de toetsing werd gehanteerd. Deze
hebben betrekking op de voorbereiding, concurrentiestelling, offerteprocedure en -analyse,
leverancierskeuze, contractbehandeling alsmede de interne controle op de geleverde prestaties.

3. Voorbereiding, besluitvorming en uitvoering moeten transparant, integer, ordelijk en controleerbaar
ziin. Toegekende bevoegdheden en verantwoordelijkheden dienen te zijn gegerbiedigd.
Functievermenging zou zoveel mogelijk moeten zijn vermeden. Delegatie van bevoegdheden dient
gepaard te gaan met aflegging van verantwoording, gevolgd door déchargeverlening, De
eindverantwoordelijkheid biijft bij de verantwoordelijke minister.

4. Ten aanzien van de financiéle verantwoording van het FDNSN beoordeelt de Rekenkamer of deze het
gevoerde financieel beheer getrouw (volledig, juist en lijdig) weergeeft en overeenkomstig de
daaivoor gegeven voorschriften is opgesteld.

5. De informatieverstrekking aan de Staten omtrent de voortgang van projecten dient op een aclieve en
systematische wijze te geschieden. Dit houdt in, dat naast het kenbaar maken van voorgenomen
plannen en beleid tijdens de vaststelling van de begroting, de Stalen geinformeerd dienen te worden

bij de start (inclusief voorbereiding) en bij wijzigingen van en binnen een project. Bif wijzigingen in een
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project dienen aan de Stalen de financiéle consequenties, zowel wat betrefl de uilgaven- als

middelenkant, bij voorkeur schriftelijk te worden medegedeeld.

1.6 Rapportage onderzoek

Dit rapport bestaat uit twee delen, namelijk het hoofdrapport en de bijlagen. In de bijlagen is vitgebreid op
het project FONSN en de onderzoeksbevindingen ingegaan in de vorm van tabellen. '

Het hoofdrapport is als volgt ingedeeld: In hoofdstuk 2 wordt in vogelviucht het project FDNSN, "Plan, ‘E
Desaroyo Nobo" Pa San Nicolas y Pariba di Brug' en de hierbij meest betrokken actoren geintroduceerd.
in hoofdstuk 3 wordt aandacht besteed aan de besluitvorming met betrekking tot FDNSN. De legale
aspecten van het begrotingsfonds en van de opdrachtveriening in het kader van het FDNSN worden in
hoofdstuk 4 aan de orde gesteld. In hoofdstuk 5 wordt ingegaan op de bedrijfsvoering van het FDNSN.
Hoofdstuk 6 gaat in op de financiéle verantwoording hieromtrent. De beleidsinformatie ten aanzien van het

FDNSN vormt het onderwerp van hoofdstuk 7. De conclusies en aanbevelingen volgen respectievelijk in

hoofdstiuk 8 en 9.

De Rekenkamer zond haar rapport in november 2003 aan de minister-president, aan wie is verzocht
commentaar te ieveren. Aangezien de destijds verantwoordelijke ministers niet meer in de regering zitten
is de minister-president gevraagd het rapport ter becommentariéring voor te leggen aan de voormalige
ministers. Het antwoord van de regering kwam op 11 februari 2004.

Dit antwoord behelsde slechts de melding dat de voormalige minister-president niet heeft gereageerd.

Inhoudelijk is niet op het rapport ingegaan.
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2, Fondo Desaroyo Nobo San Nicolas

2.1 Algemeen

De eerste tekénen die erop wezen dat er plannen werden gesmeed voor het FDNSN dateren van
september 1994. Dit leidt de Rekenkamer af uit het regeerakkoord 'Acuerdo di San Nicolas’, waarin de

volgende passage voorkomt:

"De Regering zal spebiale aandacht wiiden aan de fysieke ontwikkeling van San Nicolas om het evenwicht mel
andere districten te herstellen. De speciale uilgangspunten zullen Ziin o.a.:
San Nicolas maken tol een cultureel centrum;
Hé! aanmoedigen van particuliere seclor en investeerders om in de nieuwe ontwikkeling van San Nicolas te
investeren;
Het verbeteren en uitbreiden van de dienstverlening van de overheid, o.a. in het medisch centrum;
- Helontwerpen en uitvoeren van een ontwikkelingsplan van hel natuurgebied, o.a. de grolten en de San Nicolas
Baai;
-~ De nodige studie te verrichten, ontwikkeling van een plan en het creéren van instrumenten om het milieu te
beheren met betrekking tot de milisuvervuiling in San Nicolas en omgeving.”

In zijn vergadering van 13 januari 1995 heeft de ministerraad de minister van Economische Zaken en
Toerisme gemachtigd tot het afsluiten van een overeenkomst met een Amerikaans adviesbureau. Dit
adviesbureau diende te assisteren bij de uitwerking van zijn plannen om San Nicolas en omgeving verder
te ontwikkelen. In de periode vanaf oktober 1994 tot en met januari 1996 is een aantal vergadersessies
gehouden met diverse belangengroeperingen en vertegenwoordigers uit zowel de publicke als private
sector. In juni 1996 heeft dit adviesbureau het rapport het licht doen zien, getiteld: 'Plan, “E Desaroyo
Nobo" Pa San Nicolas y Pariba di Brug'. Zoals reeds in paragraaf 1 aangegeven zal dit plan worden
aangeduid met het Sasakiplan.

De uitvoering van het Sasakiplan heeft de ministerraad op 12 december 1996 goedgekeurd. Hierbij valt op
dat het ministerraadbesluit niet is ondertekend door de ministers van Vervoer en Communicatie en van
Volksgezondheid, Sociale Zaken,'Sport en Cultuur, Kennelijk hebben alle ministers zich wel kunnen
vinden in het Sasakiplan. Immers, middels het plaatsen van een handtekening onder het voorwoord van
het Sasakiplan wordt in ieder geval de suggestie gewekt dat zij de hierin opgenomen vitgangspunten,
conclusies en aanbevelingen onderschreven.

Op 31 oktober 1996 is het Sasakiplan aan de Staten aangeboden. Voor zover de Rekenkamer bekend, is
het Sasakiplan nimmer onderwerp van discussie geweest in een openbare vergadering van de Staten.

Hierop wordt in hoofdstuk 7 teruggekomen.
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2.2 Sasakiplan

Met Sasakiplan is, zoals uit de samenvatting van het rapport op pagina 18 valt op te maken, "a vision for
the future of eastern Aruba”.

Ook in hoofdstuk 1.1.3 van dit rapport komt de intentie van de opstellers naar voren: "/t is important to
nole that this report is a planning document and, therefore, does nof represent information that is solely

adequate for building project”.

Het Sasakiplan omvat 12 deelprojecten, uiteenvallende in verschillende onderdelen. Het bedrag dat met
dit plan is gemoeid werd geschat op Afl. 30,5 miljoen. Het plan bevat noch een specificatie van de begrote
kosten .per deelproject, nader gespecificeerd naar onderdelen, noch een onderbouwing hiervan. Voor een
weergave van de deelprojecten wordt verwezen naar bijlage 1, onderdeel A.

In het rapport worden geen eisen genoemd, waaraan de deelprojecten moeten voldoen. Het Sasakiplan
geeft in hoofdstuk 5 wel aan hoe de implementatie en verdere uitwerking van de diverse projecten
organisatorisch eventueel zouden kunnen verlopen. Aanbevolen wordt door de opstellers van het
Sasakiplan in het leven te roepen een stuurgroep (de ministerraad), die zich laat bijstaan door een
adviescommissie (een groep externe specialisten);, een implementatiegroep (onder andere DOW) en

verder voor elk project een werkgroep (hierin hebben onder meer de eindgebruiker en een projectieider

zitting).

2.3 FDNSN: Sasakipian plus toegevoegde deeiprojecten

Volgens de totstandgekomen ontwerplandsverordeningen tot de instelling van het Sasakifonds zou de
ministerraad hebben besloten om een vijftal deelprojecten aan het Sasakiplan toe te voegen. Deze zijn:
a) de jaarlijkse noodzakelijke kosten ten behoeve van het Projectbureau PDN San Nicolas;
b) de renovatie van het bejaardentehuis te San Nicolas;
) de verbetering van de riolering van de Essoville,
d) de restauratie van de sporthal te Santa Cruz,
) het asfalteren van twee basketbalvelden te San Nicolas.

Ten aanzien van de onder c tot en met e genoemde deelprojecten heeft de ministerraad in zijn
vergadering van 11 december 1996 besloten deze toe fe voegen aan het Sasakiplan. Hieraan werd op
grond van het besluit van de ministerraad van 5 juni 1997 toegevoegd het onder b genoemde deelproject.
Hel ministerraadbesluit ten aanzien van de instelling van het Projectbureau 'Projecto Dasaroyo Nebo', in
het vervolg aangeduid met Projectbureau PDN, is door de Rekenkamer niet aangetroffen. De motivering

van de ministerraad om dit vijftal deelprojecten aan het Sasakiplan toe te voegen heeft de Rekenkamer

evenmin kunnen achterhalen.
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In de loop der jaren 1996 - 2001 zijn naast de hiervoor reeds genoemde deelprojecten een 56-tal andere
deelprojecten gebracht ten laste van het Sasakifonds en daarmee toegevoegd aan het Sasakiptan. De
Rekenkamer heeft veelai niet kunnen achterhalen op wiens voorstel en door wie is besloten dat .deze 56
deelprojecten dienden te worden toegevoegd aan het Sasakiplan.

Wel heeft de Rekenkamer geconslateerd dat met betrekking tot deze deelprojecten de minister van
Financién en / of de minister(raad) in een latere fase besluiten hebben genomen de hiermee
samenhangende facturen ten laste van hel Sasakifonds te doen uitbetalen. Voorzover de besluiten zijn
aangetroffen, zijn deze in bijlage 3 opgenomen.

Voor een opsomming van de deelprojecten, toegevoegd al dan niet op basis van een besluit van de
ministerraad, en respectievelijk verantwoord ih bedrijff 7 (FDNSN) en bedrijf 1 (Algemene Dienst) wordt
verwezen naar bijlage 1, respectievelijk onderdelen B en C in combinatie met'bijlage 3.

Voor zover de Rekenkamer kan nagaan zijn de Staten nimmer van de toevoegingen van deze

deelprojecten aan hel Sasakiplan op de hoogte gesteld.

2.4 Meest betrokken actoren bij FDNSN

Ministerraad

De betrokkenheid van de ministerraad blijkt wit de ondertekening van het Sasakiplan en uit de
goedkeuring van zowel de uitvoering van het Sasakiplan als de betalingen van de facturen betreffende het
FDNSN ten laste van het Sasakifonds.

Blijkens het voorstel van de begrotingscodrdinator van de minister van Algemene Zaken
(Principebeslissingen Uitvoering Begrotingsfonds "Pariba di Brug y San Nicofas" van 11 december 1996),
dat ten grondslag ligt aan de beslissing van de ministerraad van 12 december 1996 om de uitvoering van
het Sasakiplan goed e keuren, ressorteren alle beleidsbeslissingen ten aanzien van het FDNSN onder de
ministerraad. Dit voorstel tot principebeslissingen is tot stand gekomen in overleg met de Directie
Financién en de Directie Welgeving.

Opvallend is dat blijkens het voorstel tot principebeslissingen de minister van Vervoer en Communicatie

hiervan geen afschrift heeft ontvangen,

In het voorste! tot principebeslissingen werd uit efficiency overwegingen voorgesteld om terug te komen
op de eerder genomen beslissing van de ministerraad om alfe betalingen ten laste van het Sasakifonds
door de ministerraad le laten goedkeuren. Het is de Rekenkamer niet duidelijk geworden of met dit
voorstel is ingestemd. Feit is dat de Rekenkamer heeft geconstateerd dat na 12 december 1996 een groot
deel van de betalingen ten laste van het Sasakifonds zijn goedgekeurd door de_ ministerraad.

Ministers
De middelen, gereserveerd ten behoeve van het Sasakifonds, kwamen voor het eerst voor in de

landsverordening tot vaststeiling van de begroling van het ministerie van Financién voor het dienstjaar
1999. De reservering van de middelen ten behoeve van het Sasakifonds voor de dienstjaren 2000 en
2001 zijn eveneens opgenomen in de landsverordening tot vaststelling van de begroting van het ministerie
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van Financién voor de desbetreffende jaren. Hieruit voigt dat de minister van Financién de
verantwoordelijke minister voor de instelling van het Sasakifonds is.

Het oorspronkelijke Sasakiplan omvat projecten die {ot de zorggebieden behoorden van de ministers van
Economische Zaken & Toerisme?, Justitie en Publieke Werken, Volksgezondheid Sociale Zaken Cultuur
en Sport, Vervoer en Communicatie (voor wat betreft het milieu), Onderwijs en Arbeid en tenslotte
Algemene Zaken (algemeen regeringshbeleid). De Rekenkamer heeft niet kunnen achterhalen of dit feit
een rol heeft gespeeld bij de overweging om besluiten omtrent het FDNSN in de ministerraad te nemen,

Directie Wetgeving
Bij brief van 13 november 1896 verzocht de minisler-president namens de ministerraad de Directie

Wetgeving de conceptlandsverordening 'Begrotingsfonds investeringen voor San Nicolas en pariba di
Brug' op te stellen. Bedoeld werd de conceptiandsverordening tot instefling van het Sasakifonds.

Directie Financién
De Directie Financién was blijkens het ministerraadbesiuit van 12 december 1996 belast met zowel de

financiéle afwikkeling als met de financiéle administratie van de aangegane verplichtingen in het kader

van het FDNSN.

Dfeﬁsf Openbare Werken
De voorbereiding, aanbesteding van de deelprojecten van het FDNSN alsmede de controle van de

bouwwerkzaamheden is op grond van de ministerraadbeslissing van 12 december 1996 belegd bij de
DOW. Vanaf 2000 zijn deze taken betreffende het FDNSN geleidelijk aan overgeheveld naar

Projectbureau PDN.

Projectbureau PDN
Uit de beschikbare documenlen leidt de Rekenkamer af dat omstreeks juli 1996 het Projectbureau PDN in

het leven moet zijn geroepen. Het insteliingsbesiuit van dit projectbureau heeft de Rekenkamer echier
nooit aangetroffen. Evenmin heeft zij een schriftelijke vastiegging van de doelstelling(en),
taakomschrijvingen, verantwoordelijkheden en bevoegdheden van dit projectbureau kunnen vinden. Uit
het voorstel tot principebeslissingen van 11 december 1996 blijkt dat het Projectbureau PDN een
controletaak had op administratief niveau. Op 12 november 2001 besloot de ministerraad het

Projectbureau PDN te ontbinden.

Projectbureau Arikok
Blijkens de brief van 16 juni 1997 van de minister van Financién moet het Projectbureau Arikok zijn

ingesteld halverwege 1997. De Rekenkamer heeft noch het instellingsbesluit van dit projectbureau noch
enige schriftelijke vastlegging van de doelsteling(en), taakomschrijvingen, verantwoordelijkheden en

? De gehanleerde benamingen van de ministeries zijn mel ingang van 1 januari 1997 in werking gelreden. Daarvodr was er sprake van de volgende

ministerigs: ministerie van Algemene Zaken, van Juslilie, van Financién, van Economische Zaken, van Welzjnszaken en van Vervoer en

Communicalie



17

bevoegdheden van dit projectbureau kunnen vinden. Blijkbaar was dit projectbureau onderdeel van het

Projectbureau PDN.

Centrale Bank van Aruba

De Centrale Bank van Aruba (CBA) is belast met de uitvoering van de stortingen op en betalingen ten
laste van de bij haar aangehouden (geocormerkte} bankrekening ten behoeve van het Sasakifonds in

opdracht van de Direclie Financién.

Ambtelijke Financiéle Toetsingscommissie

De Ambtelijke Financiéle Toetsingscommissie (AFT) is bij ministeriéle beschikking van 12 augustus 1998
door de minister van Financién ingesteld. Deze commissie heeft als taak: het beoordelen van de
financiéle onderbouwing van alle voorstellen met financigle consequenties voor hetl Land die aan de
ministerraad worden aangeboden, en aan de hand van een kosten- / balen-analyse de minister van
Financién van advies te dienen. In deze commissie zijn benoemd:

een door de minister van Financién aan te wijzen functionaris, tevens voorzitter:
- de directeur der Directie Financién of een door hem aan te wijzen functionaris, tevens secretaris;
- de secrelaris van de ministerraad of een door hem aan te wijzen functionaris.
Alleen in uitzonderlijke spoed- en ncodgevallen kan de minister van Financién - of een andere minister
met instemming van de minister van Financién - beslissen om met voorbijgaan van de AFT een voorstel

ter agendering aan de ministerraad aan te bieden.

Ambtelijke investeringscommissie

De ministeriéle beschikking tot instelling van de Ambtelijke Investeringscommissie (AIC) heeft de
Rekenkamer niet aangetroffen. Volgens de stukken, uitgedeeld ten tijde van de begrotingsconferentie
1999, zou aan de AIC als taak zijn opgedragen: het vooraf toetsen en evalueren van aile
overheidsinvesleringen en de ministers van Financién en Economische Zaken van advies dienen aan de
hand van een kosten- / baten-analyse. In de AIC zouden zitting hebben:

- de directeur der Directie Financién;

- de directeur der Directie Economische Zaken, Handel en Industrie;

de directeur van Landsbedrijff Ontwikkelingsprojecten en;

- de directeur van Interne Deskundige Aruba.
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3. Besluitvorming omtrent Fondo Desaroyo Nobo San Nicolas

3.1 Structuur

Het besluitvormingsproces voor het FDNSN vond zijn ocorsprong in het regeerakkoord ‘Acuerdo di San
Nicolas' van september 1994, Het is de Rekenkamer niet duidelijk geworden op-basis van welke
afwegingen in het regeerakkoord is besloten tot ontwikkeling van het ‘achterstandsgebied’ San Nicolas en
omgeving in plaats van enig ander ‘achterstandsgebied’ in Aruba of het besteden van de schaarse

middelen aan bijvoorbeeld onderwijs of bestrijding van criminaliteit.

Zoals reeds in hoofdstuk 2 naar voren is gekomen is aan een buitenlands adviesbureau de opdracht
gegeven het Sasakiplan te ontwikkelen. Dit plan vormde slechts het raamwerk. De noodzakelijke nadere
uitwerking van dit plan is achterwege gebleven. Zo ontbraken in dit plan zowel technische als financiéle
specificaties en de financi¢le onderbouwing van de deelprojecten. Bovendien waren de ramingen van de
verwachte investeringsuitgaven niet nader gespecificeerd naar onderdelen van een deelproject. Evenmin

waren deze ramingen ongerbouwd.

Het Sasakiplan is gericht op de verbete}ing van de kwaliteit van het leven voor de inwoners van San
Nicolas en omgeving en op de bescherming en behoud van de natuur van Aruba ten behoeve van
toekomstige generaties. Deze doelstellingen zijn niet nader geconcretiseerd in meetbare verwachte
resultaten. Evenmin wordt het in het Sasakiplan duidelijk hoe de evaluatie van de verschillende
deelprojecten is verlopen en waarom de in het Sasakiplan aanbevolen deelprojecten zijn geselecteerd.
Het is niet duidelijk geworden hoe de afwegingen van de geselecieerde deelprojecien in het Sasakiplan
hebben plaatsgevonden.

Het Sasakiplan rept ook niet over de financiering van het gehele project, maar stelt wel dat de allocatie
van de vereiste geldmiddelen een actiepunt voor de regering is. Over de financiering van het Sasakiplan is
in de vergadering van de ministerraad van 9 juni 1996 beslolen dat de {dividend)opbrengst van Aruba
Beachfront Resorts Ltd Partnership ad Afl. 9 miljoen werd bestemd voor de uitvoering van het Sasakiplan.
Dit besluit is echter nimmer tot uitvoering gebracht. Van de storting van Afl. 25 miljoen op een
geoormerkte rekening bij de CBA in september 1996 ten behoeve van het Sasakifonds is noch in de
Landsverordening tot vasistelling van de begroling van het Land voor het dienstjaar 1996" noch in de

daarbij behorende memorie van toelichting melding gemaakt.

Uit de ondertekening van het Sasakiplan door alle ministers leidt de Rekenkamer af dat de gehele
ministerraad de inhoud van het Sasakiplan integraal onderschreef. Des te opmerkelijker is het dat het
besluit van de ministerraad omtrent de uitvoering van het Sasakiplan een goedkeuring van de minisiers
van Vervoer en Communicatie en van Votksgezondheid, Sociale Zaken, Sport en Cultuur ontbeert. De

Rekenkamer stelde vast dat bij de uitvoering op tal van punten van het oorspronkehjke Sasakiplan is
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afgeweken. Zij heeft niet kunnen vaststellen op wetke wijze de besluitvorming omtrent het Sasakiplan is

verlopen.

Aan de besluitvorming van de later aan het Sasakiplan toegevoegde deelprojecten lag totaal geen

structuur ten grondslag. Van de later toegevoegde projecten is het verband met het oorspronkelijke

Sasakiplan zoek. Enkele voorbeelden hiervan zZijn:

- sportvelden te Sta Cruz ('Sporthal Sta Cruz’, ‘Voetbalveld Sportboys'), te Dakota (‘Lipton Teaballpark')
en te Oranjestad (‘Aruba Jrs');

- reparaties aan het ‘Dominicus College' te Oranjestad of het verven van het gebouw c.q. hekwerk van
het ‘Centro Hubenil Bon Tardi' te Sta. Cruz: ' .

- het aanleggen van looppaden ten behoeve van de ‘Filomenakerk’ te Paradera en een trimbaan te

Maimok.

3.2 CGrdelijkheid

Om het project ordelijk te laten verlopen zouden maatregelen moeten zijn genomen om de rechtmatige,
doelmatige, transparante en integere besluitvorming te garanderen. De getroffen maatregelen, die liggen
op het gebied van administratieve organisatie en interne controle, lieten te wensen over. Zo zou bij het
uttvoeren van werken de voorcalculatie strikt gescheiden moeten zijn van de nacalculatie. De interne
controle op de geleverde prestalies dient te geschieden door een functionaris die niet betrokken is bij de
voorcalculatie noch bij de nacalculatie. Ook had moeten worden zorggedragen voor procedurele
voorschriften, richtlijnen en werkinstructies af dan niet vaslgelegd in de vorm van wettelijke voorschriften.
Bij de door de DOW geleide deelprojecten verliep niet alles viekkeloos maar er was wei sprake van
functiescheiding. Deze functiescheiding was lotaal afwezig bij de deelprojecten die via het Projectbureau
PDN zijn verlopen. De projectcotdrdinator verzorgde de aanbesteding, de gunning en de financigle
afwikkeling van deze deelprojecten. De interne controle op de geleverde prestaties geschiedde in
opdracht van deze projectcodrdinator door één technisch opzichter. De uitbetaling van deze deelprojecten
geschiedde middels de Directie Financién of de DOW.

Procedurele voorschriften waren voor zover de Rekenkamer bekend niet vastgelegd. Zo bestond er geen

vasigelegde procedures voor de besluitvorming ten aanzien van het minder- / meerwerk.

3.3 Controleerbaarheid

De voorbereiding van, de besluitvorming omtrent en de evaluatie van het FONSN en de hieruit
voortvioeiende deelprojecten zouden op eenvoudige wijze moeten kunnen worden gevolgd. De
Rekenkamer heeft met name bij de projecten waarbij de DOW betrokken was projectdossiers
aangetroffen waaruit het deelproject voor een grool deel kon worden gevolgd. Gebleken is dat deze
projectdossiers (zonder inhoudsopgave) niet waren gestructureerd en niet altijd volledig waren. Zo

ontbraken doorgaans in projectdossiers offeiteanalyses, onderbouwde periodieke voorigangsrapportages,
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verslagen van inlichtingenvergaderingen of aanwijzingen ter plaatse, notulen van (bouw)vergaderingen
waarbij bijvoorbeeld de meerwerkproblematiek zou zijn besproken, en in enkele projectdossiers zelfs
facturen en correspondentie met betrekking tot het desbetreffende deelproject. Kortheidshalve wordt in dit
verband verwezen naar bijlage 5, kolom 'Facturen projectdossiers DOW'

Van de deelprojecten die onder de directievoering van het Projectbureau PDN tot stand zijn gekomen zijn
niet voor alle deelprojecten projectdossiers aangetroffen. Als er al projectdossiers aanwez'ig' waren dan
waren deze niet gestructureerd en ontbraken er hierin essentiéle stukken die nodig ziin bij de beoordeling
van de deelprojecten. in deze dossiers zijn er doorgaans zelfs geen behoorlijke omschrijvingen van de
deelprojecten aanwezig laat staan bestekken en offerteanalyses maar evenmin een goedkeuring van de
verantwoordelijke minister ¢.q. ministerraad om de deelprojecten, die immers niet in de begroting van het

Land voor de desbetreffende dienstjaren waren opgenomen, op te starten.

34 Zorgvuldigheid

Voor het verrichten van rechtshandefingen zijn niet altijd wettelijke voorschriften voorhanden. In zulke
gevallen is de verwachling gerechlvaardigd dat administratief organisatorische maatregelen worden
genomen om de rechtmatigheid en doelmatigheid van deze rechtshandelingen te waarborgen. Het niet
nemen van deze maatregelen leidt tot onzorgvuldig handelen. Zo was uit de beschikbare stukken van met
name de door het Projectbureau PDN geinitieerde projecten veelal niet vast te stellen wie het besluit.had
genomen om een bepaald deelproject op te starten, welke precies de te verrichten werkzaamheden
waren bi} elk deelproject, wanneer gestart zou worden met de uitvoering van het deelproject en wanneer
het werk zou worden opgeleverd.

De Rekenkamer stelde ten aanzien van deze deelprojecten ook vast dat de gevolgde offerteprocedure
vele hiaten vertoonde. Zo heeft de Rekenkamer niet kunnen vaststellen waarom een groot aantal
deeiprojecten werd verdeeld in fasen. In een aantal gevallen was er sprake van onderscheiden fasen bij
deelprojecten waarbij de werkoms-chrijving gelijkluidend was maar met andere offertebedragen. De keuze
van de benaderde leveranciers werd nergens nader gemotiveerd. Opgemaakte procesverbalen van de
aanbestedingen waren veelal niet gedateerd. in een aantal gevallen ontbrak hierin een duidelijke
werkomschrijving met vermelding van het bestek. Niet altijd waren de procesverbalen ondertekend door
twee ambtenaren, Evenmin werd het de Rekenkamer duidelijk of de uitgebrachte offertes in een gesloten
enveloppe werden bewaard tot de dag van de (onderhandse) aanbesteding.

Bovendien heeft de Rekenkamer vastgesteld dat de uitgestippelde procedures of niet werden nageleefd
of niet serieus werden genomen. In 1998 is namelijk een Ambtelijke Financiéle Toetsingscommissie
(AFT) in het leven geroepen om aile beleidsvoorstellen met financiéle consequenties te beoordelen,
alvorens deze ter beslissing werden voorgelegd aan de ministerraad. De Rekenkamer heeft slechis één
beoordelingsformulier van de AFT aangetroffen. Blijkens de agenda van de vergaderingen van de AFT en
correspondentie tussen de leden onderling zouden meer deelprojecten ter becordeling zijn aangeboden
aan de AFT. Deze stukken zouden zijn doorverwezen naar andere beleidsadviserende diensten. De
adviezen zouden - voor zover ontvangen - zonder dat de AFT deze heeft geévalueerd zijn aangeboden

aan de ministerraad. Of ook alle adviezen zijn ontvangen en doorgestuurd heeft de Rekenkamer niet
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kunnen achterhalen. Dit valt te betwijfelen getuige de opmerking van één der leden van de AFT dat
bepaalde stukken met financiéle consequenties niet via de AFT gaan alvorens deze in de ministerraad
werden behandeld. Bij ministeriéle beschikking is bepaald dat de minister van Financién - of een andere
minister met instemming van de minister van Financién - slechts in uitzonderlijke spoed- en noodgevallen
mocht beslissen om met voorbijgaan van de AFT een voorstel ter agendering aan de ministerraad aan te
bieden.

De beoordeiing van alle stukken, die financiéle consequenties kunnen hebben, door de AFT zou - gezien
de grote hoeveelheid voorstellen - een volledige dagtaak inhouden volgens zijn voorzitter en een lid.
Vandaar dat is gekozen voor een AFT als doorgeefluik naar andere beleidsadviserende diensten toe.
Hiermee schiet de AFT zijn doel voorbij.

Ook de AIC zou blikens een intern memo van één der leden (dd. 20 juli 2001), gericht aan de minister
van Financién door tussenkomst van de directeur der Directie Financién, zijn voorbijgestreefd bij de
beoordeling van de deelprojecten. Voor deze projecten was geen kredietruimte aanwezig; zij waren ook

niet geaccordeerd door de AIC,

3.5 Transparantie

Hoewel in het regeerakkoord van San Nicolas melding werd gemaakt van het ontwikkelen van het
oostelijk deel van Aruba werden daarin een aantal cruciale onderzoeksvragen niet beantwoord. Zo wordt
onder andere niet duidelijk welk doel werd nagesireefd met de ontwikkeling van San Nicolas, waarom
alleen San Nicolas diende te worden ontwikkeld en niet andere delen van Aruba die ook ‘achtergebleven’
zijn in hun ontwikkeling en waarom bij de ontwikkeling van het oostelijk deel van Aruba de nadruk kwam {e
liggen op met name sport, cultuur en milieu. Waarom moest van overheidswege twee zwembaden worden
aangelegd en waarom zijn beide zwembaden, die het Land rijk is, geconcentreerd in het costelijk deel van

Aruba?

Het Sasakiptan is aan de Staten aangeboden maar is nimmer in een openbare vergadering van de Staten
behandeld,

Later zijn aan het Sasakiplan deelprojecten toegevoegd waarvan niet duidelijk is geworden waarom en op
grond van welke selectiecriteria de loevoeging heeft plaatsgehad. Een groot deel van deze deelprojecten
had niets van doen met de ontwikkeling van het oostelijk deel van Aruba.

Bij het aanbesteding- en gunningproces van een grool aantal deelprojecten is afgeweken van de.
weltelijke regels zonder nadere motivering. Ook werd geconstateerd dat met name bij de later
toegevoegde deefprojecten waarvan de voorbereiding en directievoering door het Projectbureau PDN is
geschied veelal dezelfde combinatie van bedrijven werden benaderd om offerte uit te brengen (bijlage 2,
A-7, B-17, C-deelprojecten). Voor de Rekenkamer is hel uit de beschikbare documenten niet duidelijk
geworden waarom juist bepaalde (combinaties van) bedrijven werden gevraagd te offreren voor een groot
aantal uiteenlopende deelprojecten.

Evenmin is duidelijk geworden waarom bepaalde deeiprojecten na de kabinetscrisis van juni 2001 alsnog
zijn aanbesteed. Deze deelprojecten waren niet opgenomen in het Sasakiplan. De uitvoering ervan was
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niet begroot, dus een machtiging van de Staten om deze projecten uit te voeren ontbrak. Bovendien heeft
de Gouverneur de ministerraad bij brief van 20 juni 2001 erop geattendeerd dat - gezien de kabinetscrisis
- alleen de lopende zaken dienden te worden afgewikkeld. De strekking van deze brief is zeifs in

dagbladen gepubliceerd en kon bekend worden verondersteld bij alle actoren van het FDNSN.

3.6 Integriteit

Het bestaan van instellingsbesluiien voor zowel het Projectbureau PDN als het Projectbureau Arikok met
daarin een duidelijke vermelding van doelstelling, taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden is een
eerste vereiste om integer gedrag te bevorderen. De Rekenkamer heeft niet kunnen vaststellen welke
bevoegdheden en verantwoordelijkheden aan de -projectcodrdinator zijn toegekend. De Rekenkamer
stelde wel vast dat deze functionaris de procesverbalen van de aanbestedingen en - voor zover aanwezig.
- gunningbrieven aan leveranciers voor de levering van goederen, diensten en werken ondertekende.
 Artikel 22, eerste lid van de CV 1989 schrijft voor dat privaatrechtelijke rechtshandelingen door of namens
de betrokken minister worden aangegaan. De machtiging van de projectcodrdinator door de betrokken
minister om deze privaatrechtelijke rechtshandelingen te verrichten heeft de Rekenkamer niet
aangetroffen.

Niet duidelijk is geworden van wie deze projectcodrdinator zijn opdrachten ontving om deelprojecten te
entameren en wie beslissingen nam ten aanzien van de te benaderen leveranciers voor het uitbrengen
van een offerte. De goedkeuring van de gunning en fiattering van de facturen ten aanzien van de

geleverde prestaties voor deze deelprojecten geschiedde veelal door de ministerraad.
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4, Legale aspecten van Fondo Desaroyoc Nobo San Nicolas

4.1 Begrotingsfonds desaroyo nobo San Nicolas

411  Wet-enregelgeving
Voor de instelling van een begrotingsfonds zijn de artikelen 39 en 40 van de CV 1989 van belang. Deze

luiden als volgt:

- Artikel 39
1. Bij landsverordening kunnen begrotingsfondsen worden ingesield; daarbij wordt tevens de bestemming van
batige saldi van deze fondsen geregeld.
2. FEen begrotingsfonds slaal onder toezicht van de betrokken minister en de minister van Financién,

- Artikel 40
1. Begrolingsfondsen worden afzonderlijk behesrd.
2. De begroting en de jaarrekening van de begrolingsfondsen worden jaarlijks opgemaakt en vastgesteld

overeenkomslig de bepalingen van deze landsverordening.

Uit de brief van 13 november 1896 van de minister-president aan de Directie Wetgeving blijkt dat de
ministerraad heeft besloten tot het instelen van een "Begrotingsfonds bijzondere investeringen voor San
Nicolas en pariba de Brug”, waarmee het Sasakifonds wordt bedoeld. Omtrent de voeding van het

Sasakifonds werd in deze brief niets vermeld.

4.1.2 Formalisering Sasakifonds

De Directie Welgeving heeft gehoor gegeven aan het verzoek van de ministerraad van 13 november 1995
en heeft bij brief van 2 juni 1997 een ontwerplandsverordening tot wijziging van de Landsverordening
houdende instelling van drie begrotingsfondsen (AB 1995 no. 50) aan de minister van Justitie aangeboden
ter behandeling in de ministerraad. In dit ontwerp werd de instelling van het Sasakifonds geregeld.
Omtrent de voeding van dit fonds werd hierin gesteld dat een eenmalige storting van Afl. 25 miljoen en
vanaf 1 januari 1998 een maandelijkse bijdrage van minimaal Afl. 500.000 zou plaatsvinden.

Op de eenmalige storting en de daarop volgende maandelikse bijdragen wordt in paragraaf 4.1.3
teruggekomen.

De ministerraad heeft zich in zijn vergédering van 20 juni 1997 gebogen over dit ontwerp en zijn
goedkeuring hieraan gehecht. De secretaris van de ministerraad 'kreeg de opdracht voor verzending van
het ontwerp aan de Gouverneur zorg te dragen. Echter, in de vergadering van de ministerraad van 4 juli
1997 is teruggekomen op het besluit van 20 juni 1997 met dien verstande dat aan de lijst van de uit te
voeren projecten in het kader van het FDNSN diende te worden toegevoegd het deelproject 'Renovatie
Bejaardentehuis’.

De Directie Wetgeving had hierna moeite met het formuleren van een eenduidige doelstelling daar de
inhoud en de tooptijd van de aan het Sasakiplan toegevoegde deelprojecten zo verschillend van aard
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waren. Tot twee keer toe’ maande de Directie Wetgeving de Directie Financién om nadere instructies te

geven. Opmerkelijk is dat het ontwerp, behorende bij brief van 11 november 1999, in zoverre afwijkt van

het ontwerp van 28 januari 1998 dat de terugwerking van de landsverordening tot instelling van het

Sasakifonds tot 1 januari 1996 is komen te vervallen. De landsverordening tot instelling van dit

begrotingsfonds zou in werking treden op de dag na haar plaatsing in het Afkondigingsblad van Aruba. De

Rekenkamer heeft niet kunnen achterhalen op basis van welke beslissing deze wijziging in de

ontwerplandsverordening is aangebracht,

De Rekenkamer heeft evenmin kunnen achterhalen of de vragen van de Directie Wetgeving door de

Directie Financién zijn beantwoord en of de Directie Wetgeving het uitblijven van een reactie van de

Directie Financién heeft aangekaart bij de mmnister van Financién.

In mei 2001 laaide het dispuut inzake het Sasakifonds weer op naar aanleiding van twee brieven® van de

Centrale Accountantsdienst (CAD). De kernvraag in deze brieven betrof de rechtmatigheid van de

bestedingen en of het beleidsvoornemen nog bestond em dit begrotingsfonds alsnog in te stellen of dat de

hestedingen in de jaarrekening van het Land over het dienstjaar 1998 dienden te worden verwerkt.

Op de twee brieven van de CAD heeft de minister van Financién niet gereageerd. De Directie Wetgeving

heeft zijn zienswijze gegeven omtrent de stellingnamen van de CAD. Kort samengevat komt het erop neer

dat, staatsrechtelijk gezien, de gedane uitlgaven len behoeve van het FDNSN niet onrechtmatig zijn als

aan de volgende voorwaarden is voldaan:

- eris een goedgekeurde begrotingspost voor de gedane uitgaven;

- die begrotingspost bevat voldoende middelen;

- de tekst bij die begrotingspost of haar toelichting ntet spreekt van uilgaven ten behoeve van een
begrotingsfonds.

De Rekenkamer is het niet eens met het door de Directie Wetgeving ingenomen standpunt. Immers, het

was vanaf het begin duidelijk dat het FONSN de vorm van een begrotingsfonds zou krijgen. Op de

rechtmatigheid van de gedane uitgaven komt de Rekenkamer in paragraaf 6.4 terug.

De Rekenkamer heeft vastgesteld dat aan de bepaling van artikel 39, eerste lid, niet is voldaan. Het
beoogde Sasakifonds is nimmer tot stand gekomen. Na het ministerraadbesluit van 4 juli 1997 is, voor
zover de Rekenkamer heeft kunnen traceren, geen ontwerplandsverordening meer aangeboden aan de
ministerraad. Uit het feit dat in de laatste versie van de ontwerplandsverordening tot instelling van het
Sasakifonds is afgestapt van de terugwerkende kracht tol 1 januari 1996, leidt de Rekenkamer af dat er
kennelijk sprake is van een beleidswijziging met belrekking tot de instellingsdatum van het Sasakifonds.
Het besluit van de ministerraad omtrent deze beleidswijziging heeft de Rekenkamer niet kunnen

achterhalen.

3 De vragen van de Qireclie Welgeving zijn gestetd bij brieven 26 maart 1999 (kenmerk DIRW/80/97) en 11 november 1999 (kenmerk DIRW/80-

97c¢}
¢ Deze brieven zijn respectievelijk gekenmerkl: A 2001228 dd. 22 mei 2001 en A.2001.237 dd. 30 me) 2001
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4.1.3 - Begroting Sasakifonds

Uit de brief van de minister van Financién dd. 2 april 1997, gericht aan de CBA, valt op te maken dat deze

minister voornemens was de ontwerplandsverordening tot vaststelling van de begroting van het

Sasakifonds voor het dienstjaar 1997 ter goedkeuring voor te leggen aan de Staten. Dit zou gebeuren na

ontvangst van de onderbouwing van de investeringen naar kostensoort van het adviesbureau dat het

Sasakiplan heeft opgesteld. De Rekenkamer heeft deze onderbouwing niet kunnen achterhalen en

evenmin een ontwerplandsverordening tot vaststelling van de begrotingen van het Sasakifonds.

Het besluit van de ministerraad orﬁtrent de financiering van het FDNSN heeft de Rekenkamer evenmin

kunnen achterhalen. Hetgeen wel naar voren is gekomen is dat Utilities Aruba N.V. (Utilities) is benaderd

met het verzoek om Afl. 25 miljoen vervroegd af te lossen op de vitstaande lening ad Afl. 131,048 miljoen,
verband houdende met de overdracht van de Water- en Elektriciteitsbedrijf Aruba (WEB) N.V. Hiertoe is
een overeenkomst gesloten tussen Land / Utilities / ELMAR. Deze vervroegde aflossing is op 20 augustus

1996 ontvangen door het Land en in de algemene middelen terecht gekomen. Deze middelen zijn voor

andere doeleinden gebruikt dan ter storting in het Sasakifonds. Pas na de plaatsing van de emissie van

staatsobligaties van 4 september 1996 is uit de opbrengst hiervan een bedrag van Afl. 25 miljoen uitgezel
op termijndeposito bij de CBA. Hierover kon uitsluitend worden beschikt in verband met deelprojecten in
het kader van het FDNSN. In het 'Landsbesluit financieringsbehoefte 1996 {I' is echter in de overweqging
opgenomen dat de staatsobligaties werden uitgegeven met het oog op de financieringsbehoefte van het

Land in het dienstjaar 1996. in de 'Landsverordening tot vaststelling van de begroting van het Land voor

het dienstjaar 1996’ is niets opgenomen ten aanzien van vervroegde aflossingen op de lening van Utilities

en ook niet dat de gelden afkomstig uit de vervroegde aftossingen zouden worden bestemd voor het

Sasakifonds. Voor zover de Rekenkamer heeft kunnen nagaan hebben de Staten niet hun goedkeuring

gehecht aan de uitvoering van het Sasakiplan.

In de landsverordeningen tot vaststelling van de begrotingen van het Land voor de dienstjaren 1999 tot en

met 2001 zijn jaarlijks bedragen opgenomen en wel als volgt:

1999: Op de post 'Reserves en fondsen’ (begrotingspos! 16996005.4704) is een bedrag geraamd van
Afl. 15 mitioen, waarvan Afl. 6 miljoen ten behoeve van "Desaroyo Nobo San Nicolas”.

- 2000: Onder "Overige taken van Financién' is op de post ‘Projecten (inbreng Aruba)’ {begrotingspost
17987001.6403) een bedrag gereserveerd van Afl. 37 miljoen voor investeringen, waarvan Afl. 6
milioen ten behoeve van het Fonds "Desaroyc Nobo San Nicolas™.

- 2001 Evenals in 2000 werd onder 'Overige taken van Financién' onder de begrotingspost
17997001.6403 'Projecten (inbreng Aruba)’ een bedrag gereserveerd van Afl. 23 miljoen voor
investeringen, waarvan Afl. 6 miljoen ten behoeve van het Fonds “Desaroyo Nobo San Nicolas".
Hieraan werd toegevoegd de volgende zinsnede: “Dit fonds valt onder het Bouw- en [nfrastructuur

Fonds."

Aangerzien de landsverordening tot instelling van het Sasakifonds nimmer lot stand is gekomen kon er ook
geen ontwerplandsverordening tot vaststelling van dit begrotingsfonds worden ingediend ter goedkeuring.
Hierdoor ontbreken ook normen waaraan de (jaarrekening)ciffers zouden moeten worden getoetst.

De Rekenkamer heeft voor elk van de jaren 1997 tot en met 2001 door het Projectbureau PDN
opgeslelde overzichten met begrote uitgaven aangetroffen. De status van deze overzichten is de
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Rekenkamer niet bekend. Opvallend is wel dat hoewel er geen sprake is van door de Staten
goedgekeurde ontwerplandsverordeningen tot vaststeling van de begrotingen van het Sasakifonds
gedurende 1997 {ot en met 2001 begrolingsbedragen zijn ingevoerd in het kredietbewakingsysteem van
het Geintegreerd -Financieel Systeem (GFS) ter Directie Financién. Wie hierloe opdracht heeft gegeven
en op basis van welk document de invoer van de begrotingsbedragen heeft plaatsgevonden heeft de
Rekenkamer niet kunnen achterhalen. Het brondocument voor de invoer van de begrotingsbedragen
(kredietruimte) behoort de goedgekeurde ontwerplandsverordening tot vaststelling van de begroting voor
enig dienstjaar te zijn. Zonder invoer van deze begrotingsbedragen is het technisch niet mogelijk gelden

uit te geven ten laste van de betreffende begrotingsposten.

Met name in 2001 is een groot aantal deelprojecten door de minister van Financién, al dan niet
ondersleund door een ministerraadbesluit goedgekeurd. Hiervoor had de minister geen autorisatie van de
Staten verkregen. De hieruit voortvloeiende kosten zijn - zonder dat hiertegen bezwaar is aangetekend

door de secretaris van de ministerraad® - verantwoord ten laste van de (investerings)begroting van het

Bureau van de ministerraad.

414 Veramtwoording Sasakifonds
Hoewel het Sasakifonds nimmer formeel is ingesteld heeft de Directie Financién - kennelijk de bepaling

van artikel 40, lid 1, indachtig - een afzonderlijke administratie, bedrijf 7, in het GFS opgezet. Cp de
betrouwbaarheid van deze administratie wordt in hoofdstuk 6 teruggekomen. De cijfers voortvioeiende uit
deze administratie zijn niet in de jaarrekening van het Land voor de jaren 1996 tot en met 1998

verantwoord.
Een jaarrekening van het begrotingsfonds is nimmer opgemaakt.

4.2 Projecten

4.21 Algemeen

Het leveren van goederen, diensten en werken aan het Land is onderworpen aan:

- de regels voorlvloeiende uit de medeondertekening van de overeenkomst inzake
overheidsopdrachten met de World Trade Organization (WTQ). Deze overeenkomst is via het
Koninkrijk mede geratificeerd,

- de bepalingen opgenomen in artikelen 25 en 26 van de CV 1989,

Gerzien de geschatte kosten, gepaard gaande met de deelprojecten van het FDNSN, was geen enkel
bouwproject onderworpen aan de regels, voortvloeiende wuit de overeenkomst inzake

overheidsopdrachten.

s Dit blykt uit de brief (kenmerk zonder nummer dd 17 juli 2001) van de secrelaris van de ministerraad.



27

De deelprojecten van het FDNSN of fasen daarvan waren wel onderhevig aan de voorschriften, zoals

opgenomen in de CV 1989 en - voor zover sprake van openbare aanbestedingen - hel ‘Landsbesluit

openbare aanbestedingen’.

Artikel 25 van de CV 1989 onderscheidt drie verschillende manieren van opdrachtverlening, namelijk:

- Uit de hand gunnen; in geval voor de oplevering van een werk, een levering of een dienstverrichting
de geraamde kosten Afl. 10.000 of minder bedragen.

- Onderhandse aanbesteding; in geval voor de oplevering van een werk, een levering of een
dienstverrichting de geraamde kosten meer dan Afl. 10.000 maar minder dan Afl. 100.000 bedragen.

- Openbare aanbesteding; in geval voor de oplevering van een werk, een levering of een
dienstverlening de geraamde kosten Afl. 100.000 of meer bedragen.

In bijlage 4 is aangegeven of de opdracht tol uitvoering van de deelprojecten al dan niet is verleend op

basis van een openbare / onderhandse aanbesteding of dat er sprake is van een gunning uit de hand. Uit

deze tabel blijkt dat de geraamde kosten voor een groot aantal deelprojecten niet bekend waren. De

toetsing van de wijze van opdrachtverlening op basis van geraamde kosten is dan niet mogelijk.

422 Opeﬁbaar aanbestede deelprojecten
Voorbereiding
Het Sasakiplan gaf niet concreet aan uit welke onderdelen een deelproject bestond en welke de geschatte

kosten van deze onderdelen waren.

De Rekenkamer heeft bij geen van de projecten op schrift gestelde gekwantificeerde doelstellingen
aangetroffen en ook niet aan de hand van geautoriseerde documenten kunnen vaststellen welke de
gesielde specificatie van eisen waren, waaraan een deelproject moest voldoen. Aangezien het hier ging
om niet in de begroting van het Land opgenomen deelprojecten lag het in de lijn der verwachtingen een
beslissing van de betrokken minister(raad) aan te treffen waaruit de goedkeuring van het betreffende
deelproject alsmede van het begrote bedrag hiervoor bleek. De Rekenkamer heeft deze beslissing niet

aangetroffen.

Bestek
De Rekenkamer heeft bij een aantal deelprojecten met een aanneemsom van Afl. 100.000 of meer geen

bestek of een verwijzing naar een bestek aangetroffen. Deze deelprojecten betreffen onder andere:
- Diverse werkzaamheden John Wesley College, aanneemsom Afi. 148.260 (bijlage 2, C-24 5)
- Diverse werkzaamheden Abraham de Veer School, aanneemsom Afl. 285.300 (bijlage 2, C-24.2)

Bij vorenstaande alsmede bij de deelprojecten 'Verbouwing van het kantoor Projectbureau PDN' (‘Uncle
Louts”: aanneemsom Afl. 535.890: bijlage 2, A-7.8) alsmede 'Aanleg Wegen Mabon / Rooi Kochi'
{aanneemsom Afl. 197.310: bijlage 2, B-18) heeft de Rekenkamer geen voorcalculatie kunnen vinden.

De Rekenkamer acht een voorcalculatie een belangrijk stuurinstrument om de werkelijke uitgaven aan te

toetsen,

Bij de in 2001 ten laste van de begroting van het Bureau van de ministerraad (begrotingspost 17002001)
gebrachte deelprojecten werden veelal uitsluitend niet concreet geformuleerde opsommingen van uit te
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voeren werkzaamheden gegeven. Hierbij ontbrak tevens een omschrijving van de kwaliteit van de te

gebruiken malerialen.

Aanbesteding .
In geval van openbare aanbesteding schrijft het ‘Landsbesluit openbare aanbestedingen’ onder meer voor

dat bekendmaking plaatsvindt in de ‘Landscourant van Aruba’ (Landscourant). Deze bekendmaking
vermeldt onder meer een korte omschrijving van het werk, de termijnen waarbinnen het werk dient te
worden uitgevoerd, het adres waar het bestek vérkrijgbaar is en de economische en technische vereisten
waaraan een aannemer dient te voldoen.

Van de 16 openbaar aanbestede deelprojecten is slechts in 7 gevallen sprake van een bekendmaking in
de Landscourant. Volgens de DOW zijn de bekendmakingen wel verstuurd naar de Directie Wetgeving
maar in 9 gevallen kon de bekendmaking in verband met de te late aanlevering van de kopij niet tijdig
worden geplaatst in de lLandscourant. Overigens zijn door de DOW in alle gevallen de openbare

aanbestedingen wel in lokale dagbladen aangekondigd.

De Rekenkamer heeft vastgesteld dat van de 35 openbaar aan te besteden werken in 19 gevatlen in strijd
met artikel 26, eerste lid, van de CV 1989 is afgezien van een openbare aanbesteding. Hel afzien van een
openbare aanbesteding had op grond van dit artikel moeten worden gemotiveerd bij ministeriéle
beschikking. Dit is in geen enkel geval geschied. Deze werken werden in 2 gevallen uit de hand gegund,
in 13 gevallen onderhands aanbesteed en in 4 gevallen heeft de Rekenkamer geen stukken aangetroffen,
waaruit blijkt hoe de besluitvorming omtrent de opdrachtverlening tot stand is gekomen. Kortheidshalve zij

verwezen naar bijlage 4 van dit rapport.

Artikel 9 wvan het ‘'Landsbesluit openbare aanbesteding' geeft de mogelijkheid om een
infichtingenvergadering te houden. In deze vergadering kunnen technische achtergronden van een uit te
voeren project worden toegelicht. Van een dergelijke vergadering dient op grond van het zesde lid van dit
artikel een verslag te worden gemaakt. De Rekenkamer heeft geconstateerd dat er, volgens de
projectdossiers van de DOW, zeven inlichtingenvergaderingen georganiseerd zijn. Van de zeven

gehouden intichtingenvergaderingen trof de Rekenkamer voor vijf ervan geen verslag aan.

Gunning
De Rekenkamer stelde vast dat de gunningbrieven in één geval namens de regering en in een aantal

gevallen namens de minister van Justitie en Publieke Werken zijn ondertekend door de directeur van de
DOW voor zover het werken betrof die door de DOW waren aanbesteed.
De Rekenkamer stelde vast dat er bij diverse deelprojecten grote verschillen bestonden voor wat betreft

het uitgebrachte offertebedrag. Deze verschillen, werden niet verklaard.

De Rekenkamer kon de door aannemers ingediende offertes dikwijls niet onderling vergelijken wegens
het onlbreken van een eenduidige definitie van de te verrichten werkzaamheden. Zo werd bij het
deelproject ‘Aanleg recreatiepark Seroe Preto Streetwise' (bijlage 2, A-17.2)door de ene aannemer voor
de bouw van een omheining Afl. 135615 begroot, terwijl een tweede aannemer voor dezelfde
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werkzaamhéden een bedrag ad Afl. 88.000 opnam. Voor grondwerkzaamheden waren de verschillen
andersom: de eerste aannemer raamde Afl. 45.000 en de tweede aannemer nam Afl. 94.200 in zZijn
raming op.

De Rekenkamer heeft niet geconstateerd dat ooit van artikel 21 van het 'Landsbesiuit openbare
aanbesteding’ gebruik is gemaakt om nadere toelichting op een geoffreerd bedrag te vragen. Gezien de
grote verschillen tussen de offertes in het kader van het openbaar aanbesteden van het deelproject
‘Aanieg recreatiepark Seroe Preto Streetwise’ had het vragen van nadere inlichtingen in de rede gelegen.

Tevens slelde de Rekenkamer vast dat - in strijd met artikel 23, vierde lid, van het ‘Landsbesluit openbare

aanbestedingen’ - in geen enkel geval de gunning van een project in de Landscourant werd gepubliceerd.

De Rekenkamer constateerde bij de projecten ‘Aénleg recreatiepark Seroe Preto Streetwise’ (bijlage 2, B-
17.2), 'Verbouwing Sportcentrum IDEFRE' (bijlage 2, B-20), bouw ‘Savaneta Olympisch Zwembad', bouw
‘San Nicolas 25 meter Zwembad' (bijlage 2, A-3) dat, nadat het deelproject was aanbesieed, er opnieuw,
maar alleen met de laagste inschrijver, werd onderhandeld over de prijs en uit te voeren werkzaamheden.

Deze wijzigingen brachten significante afwijkingen van het gunningbedrag teweeg.

Contractafsluiting
Conform artikel 23 van het ‘Landsbesluit openbare aanbestedingen’ wordt de aannemer door of namens

de betrokken minister van de gunning in kennis gesteld door middel van een schriftefijke mededeling.
Voor wat betreft de projecten in het kader van het FDNSN kwam de aannemingsovereenkomst namens
het Land met een aannemer tot stand door de aannemer een brief te sturen, waarin hem werd
meegedeeld dat aan hem het werk was gegund. In deze “opdrachtbrief’ (gunningbrief) werd melding
gemaakt van een aantal zaken als datum aanvang werk en de datum van oplevering. De betreffende
aannemer moest een dergelijke brief, voor akkoord getekend, retourneren.

Het komt de Rekenkamer voor dat op deze wijze wel erg letterlijk inhoud wordt gegeven aan de invulling
van de voorschriften van het voornoemde fandsbesiuit. De voorwaarden waaronder de opdracht werd
verleend en de uitwerking van rechten en plichten van zowel de opdrachtgever als aannemer werden niet

of niet expliciet vastgelegd in de gunningbrief.

In 2001 werden, onder leiding van het Projeclbureau PDN, diverse overeenkomsten met aannemers /
uitvoerders afgesloten. De Rekenkamer heeft echter sporadisch schriflelijke overeenkomsten
aangetroffen. De aangetroffen opdrachtbrief inzake 'Schilderwerkzaamheden John Wesley College'
(bijlage 2, C-24.5) was bijzonder onvolledig. Dit blitkt uit het feit dat geen aanneemsom werd genoemd in
deze opdrachtbrief. Met behulp van de inkooporder stelde de Rekenkamer vast dat het ging om een
aanneemsom van Afl. 148.260. Een verwijzing naar de ‘Uniforme Administratieve Voorwaarden'’ {(UAV} en
naar Algemene Voorschriften omtrent de Uitvoering en de Materialen (AVUM), zoals DOW gebruikt bij het
afsluiten van een overeenkomst, ontbrak bij het verlenen van de opdracht van dit deelproject. De
opdrachtbrief werd getekend door de directeur-codrdinator of projectcodrdinator van het Projectbureau
PDN. De Rekenkamer heeft niet kunnen vaststellen of de betreffende directeur-codrdinator of

projectcodidinator daartoe bevoegd was.
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Ook bij het project 'Schilderwerkzaamheden Abraham de Veer School’ (bijlage 2, C-24.2) deed zich een
nagenoeg identieke situatie voor. De aanneemsom hiervan bedroeg All. 285.300.

4.2.3 Onderhands aanbhestede deelprojecten

Voorberer‘dr‘ng'
Onderscheid dient hierbij te worden gemaakt welke dienst belast was met de voorbereiding van het

deelproject of fasen daarvan. Voor zover de DOW hiermee belast was zijn zo goed en zo kwaad als het
ging projectdossiers aangelegd die, het zij nogmaals gezegd, verre van compleet waren. Zo mist de
Rekenkamer bij sommige projecten een schriftelijke vastlegging van de opdracht van de betrokken
minister of van de ministerraad aan de DOW om een bepaald deelproject te initiéren.

Voor de deelprojecten waarvan de voorbereiding is overgelaten aan het Projectbureau PDN zijn de
aanwezige projectdossiers zeer gebrekkig. Bij de vele deelprojecten die onderhands zijn aanbesteed is
veelal geen bestek aanwezig, waardoor er geen duidelijkheid bestaat omtrent de precieze aanduiding van
de aard, omvang en ligging van het werk. Mede door het ontbreken van deze duidelijkheid kan achteraf

niet worden beoordeeld of het werk (naar behoren) is uitgevoerd.

Concurrentiestelling
Van de onderhands aanbestede werken is het de Rekenkamer niet duidelijk geworden waarom en op

basis waarvan de leveranciers, die zijn benaderd voor het uitbrengen van een offerte, zijn geselecteerd.
De gehanteerde selectiecriteria zijn niet aangetroffen. Het valt op dat met name bij de door het
Projectbureau PDN geleide deelprojecten steeds dezelfde (combinatie van) leveranciers {aannemers /
vitvoerders) werden benaderd voor éllerhande werkzaamheden, zonder dat duidelijk werd waarom juist

deze leveranciers steeds zijn gekozen.

Offerteprocedure
De offerteprocedure dient omgeven te zijn van de nodige waarborgen om deze eertijk te laten verlopen.

Zo zouden bij onderhandse aanbesledingen de ontvangen offertes in een gesloten enveloppe moeten
worden bewaard in afwachting van de aanbestedingsdatum. Op deze datum zouden de offerles in het
bijzijn van minimaal twee verbalisanten geopend moeten worden.

Bij de onder het toezicht van de DOW gehouden onderhandse aanbestedingen zijn procesverbalen
opgemaakt.

Bij de door Projectbureau PDN gehouden onderhandse aanbestedingen zijn de procesverbalen voor
zover aanwezig veelal niet gedagtekend. Veelal zijn de werkomschrijvingen vaag geformuleerd. Er wordt
veelal niet naar een bestek verwezen. Evenmin heeft de Rekenkamer kunnen nagaan of de offertes
waren bewaard in een gesloten enveloppe, wanneer de offertes zijn geopend en of de opening heeft
plaatsgevonden op hel aangegeven tijdstip in hel bijzijn van tenminste 2 door of namens de minister
aangewezen ambtenaren. De procesverbalen, opgemaakt door het Projectbureau PDN, zijn doorgaans
wel getekend door twee bij dit projectbureau gedetacheerde werknemers.

Achteraf kan de Rekenkamer niet meer vaststellen of de aanbesteding op een wijze is geschied die de

rechtmatigheid van de uitgaven waarborgt.
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De Rekenkamer heeft geconstateerd dat, in strijd met artikel 25 van de CV 1989, bij 2 projecten (bijlage 2,
B-14.1, en B-15.2) geen onderhandse aanbesteding heeft plaats gevonden. De projecten hadden op basis
van het gunningbedrag onderhands moeten worden aanbesteed maar werden - zonder nadere motivering
- uit de hand gegund.

De Rekenkamer heeft in geen enkel geval een toelichtirig aéngetroffen, waaruit bleek hoe men er toe
gekomen was betreffende aannemer aan te schrijven om een offerte uit te brengen.‘

Evaluatie offertes

De evaluatie van de ontvangen offertes is niet schriftefijk vastgelegd en is dus voor de Rekenkamer niet te
toetsen. Met andere woorden de evaluatie van de ontvangen offertes is oncontroleerbaar.

De Rekenkamer stelde vast dat het Land bij de onderhandse aanbestedingen van projecten, welke in
2001 administratief verantwoord werden ten laste van het Bureau van de ministerraad (begrotingspost
17002001), offertes heeft ontvangen van bedrijven die niet ingeschreven zijn in het handelsregister. Deze
bedrijven zijn met de volgende codes aangegeven: B (bijlage 2, C-28), K (bijlage 2, C-26), N {bijlage 2, C-
22.2), Z (bijlage 2, B-17.3.4, C-21), AH (bijlage 2, C-27), AQ (bijlage 2, C-23)en BM (bijlage 2, C-24.3 2,
C-24.3.3). Een tweetal bedrijven (AA: bijlage 2, C-32 en BP: bijlage 2, C-34) hebben zich, nadat het werk

was gegund, laten inschrijven in het handelsregister.

Leverancierskeuze

In de meeste gevallen is bij de onderhandse aanbestedingen gekozen voor de laagste inschrijver.
Aangezien de Rekenkamer aan de hand van afschriften van de offertes heeft gewerkt kan de
Rekenkamer geen uitspraken doen omtrent de echtheid van de offertes. In een aantal gevallen (onder
andere bilage 2, C-26.1) heeft de Rekenkamer geconsiateerd dat de afschriften van de uitgebrachte
offertes nagenoceg identiek zijn met uitzondering van de bedrijfsnaam, ondertekening, datum en het
offertebedrag. In eén geval is zelfs de datum van de offerte identiek terwijl het ene werk in 2000 en het

andere in 2001 is gegund.

Contracthehandeling
De Rekenkamer heeft geen contracten aangetroffen. In de meest gunstige gevallen is in een gunningbrief

vastgelegd een vage omschrijving van de verleende opdracht alsmede het bedrag dat betrokkene kan
toucheren voor de verleende opdracht, de geplande startdatum en de geplande oplevering van het werk.
In de namens de minister / regering door de DOW opgemaakte gunningbrieven wordt verwezen naar de
UAV en AVUM. De gunningbrieven, opgesteid door het Projectbureau PDN, bevat geen enkele verwijzing
naar de UAV en de AVUM. Bjj eén van de aannemers (code AO: bijlage 2, C-23) is als betalingsconditie
gesteld: 100% vooruitbetaling van het werk. Deze betalingsconditie is niet gebruikelijk bij leveringen aan
het Land.

4.2.4 Uit de hand gegunde deelprojecten
fn het kader van het FDNSN zijn enige deelprojecten of fasen daarvan uit de hand gegund zonder nadere
schrifteljke motivering van de beslissing. Voor een opsomming van deze deelprojecten wordt

kortheidshalve hiervoor verwezen naar bijlage 4.



32

Hoewel het derde lid van artikel 25 van de CV 1989 de mogelijkheid opent om een werk, een levering of
dienstverrichting waarvan de geraamde kosten Afl. 10.000 of minder bedragen, uit de hand te gunnen
gebiedl de zorgvuldigheid bij de te nemen beslissing dat er minimaal een tweetal offertes worden
aangevraagd.

Dit is ook de voorgeschreven procedure sedert het van toepassing verklaren van artikel 18, lid 2, van de
CV 1989. Hiertoe is besloten in de vergadering van de ministerraad van 19 augustus 1998. Ter verkrijging
van de vereiste goedkeuring van de minister van Financién en van de directeur der Directie Financién
diende een aanvraagformulier vergezeld te gaan van 2 offertes indien het ging om aanvragen van
bestellingen waarvan de aanschafwaarde minder dan Afl. 10.000 bedroeg. Bij ministeriéle beschikking
van 12 septémber 1998 is onder andere in verband met de toelsing van deze beleidsregel de Ambtelike
Financiéle Toetsingscommissie (AFT) ingesteld. Aan deze procedurele voorschriften werd in deze

gevallen niet voldaan.
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5. Bedrijfsvoering van Fondo Desaroyo Nobo San Nicolas

5.1 Algemeen

Een beschrijving van de opzet van de administratieve organisatie en interne controie is niet aangetroffen.
De werking hiervan is jaren na dato ook niet meer te toetsen. Teneinde toch enig inzicht te krijgen in het
reilen en zeilen van het FDNSN is een poging ondernomen om aan de hand van correspondentie en
andere documenten een beeld te krijgen van de getroffen maatregelen van administratieve organisatie en

interne controle rond de uitvoering van het Sasakiplan. Dit beeld is mogelijk niet complest.

5.2 Opzet administratieve organisatie en interne controle

De minister van Financién refereert in zijn brief van 25 maart 1997 aan de President van de CBA, naar
een notitie (dd. 11 december 1996, kenmerk 352) van de begrotingscoordinator van het ministerie van
Algemene Zaken. Op basis hiervan is de beslissing van de ministerraad genomen tot uitvoering van het
Sasakiplan over te gaan. Hij kenmerkt deze notitie "als zijnde principiéle richtlijnen, waarover in de
ministerraad van 12 december 1996 besluitvorming heeft plaatsgevonden".

Uit deze notitie blijken - kort samengevat - de volgende maatregelen e zijn genomen ler waarborging van

de rechtmatige en doelmatige besteding van gelden in het kader van de uitvoering van het Sasakiplan:

- de ministerraad dient alle beleidsbeslissingen, bijvoorbeeld goedkeuring begroting per deelproject,
gunningen na openbare aanbestedingen e.d. te nemen. Deze beleidsbéslissingen werden dus niet
overgelaten aan de verantwoordelijke minister alleen.

- de DOW is belast mel de controle van de bouwwerkzaamheden. In vorengencemde brief van 25
maart 1997, gericht aan de CBA, wordt vermeld dat de DOW ook belast is met het bijhouden van een
projectenadministratie, waarbij aparte kostenplaatsen per project dienden te worden aangemaakt en
met de aanbesteding van de deelprojecten. De aanbestedingen dienden plaats le vinden conform de
reguliere aanbestedingsprocedure.

- het Projectbureau PDN neemt de controle op administratief niveau voor zijn rekening.

- de Directie Financién is betast met de financiéle administratie van het Sasakifonds waarvoor een

apart bedrijf en een compleet rekeningschema werden aangemaakt in het GFS.

De voorgestelde procedure voor het athandelen van facturen in het kader van het Sasakiplan is als Volgt:
Het Projectbureau PDN ontvangt de facturen van de leveranciers en aannemers en zorgt voor de
registratie. Na registratie worden de facturen doorgestuurd naar de DOW. Deze dienst controleert de
facturen met bestek en planning. Bij gebleken overeenstemming van de factuur met planning en bestek
keurt de directeur van de DOW de factuur goed. Daarna worden de facturen naar de Directie Financien
gestuurd ter toelsing aan de begroting. Na deze toetsing door de Directie Financién wordt - indien krediet
aanwezig is - de factuur betaald middels een betalingsopdracht, gericht aan de CBA. Voor wat betreft
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facturen van Afl. 20.000 en hoger dient alvorens deze ter uithetaling aan de CBA aan te bieden
geedkeuring te worden verkregen door of namens de minister van Financién.

Voor de beheerkosten van het Projectbureau PDN en Projectbureau Arikok geldt een scortgelijke

procedure.

Belangrijke procedures bijvoorbeeld met betrekking tot wijzigingen in het bestek nadat het werk is gegund,
leidende tot meer- / minderwerk heeft de Rekenkamer niet kunnen achterhalen. Hel meerwerk in het
kader van het FDNSN bedroeg in totaat ruim Afl. 3.4 miljoen. Evenmin heeft de Rekenkamer procedures
voor periodieke voortgangsrapportages aangetroffen. In periodieke voortgangsrapportages dient de stand

van de werken en de onderbouwing hiervan te worden weergegeven.

5.3 Werking van administratieve organisatie en interne controle

In zijn voornoemde nolitie van 11 december 1996 merkte de begrotingscodrdinator op dat in een eerdere
fase is besloten dat alle facturen ter goedkeuring dienden te worden voorgelegd aan de ministerraad
alvorens deze werden uitbetaald door de Directie Financién. Hij beval aan in verband met de grote
hoeveelheid te verwachten facturen de mrnisterraad niet te belasten met het fiatteren van deze facturen,
De beslissing van de ministerraad van 12 december 1996 ten aanzien van de uitvoering van het
Sasakiplan vermetdde niets omtrent het al dan niet overnemen van deze aanbeveling.

Feit is wel dat een groot deel van de facturen aangaande FDNSN eerst aan de ministerraad ter
goedkeuring werden voorgelegd alvorens werd overgegaan tot uitbetaling ervan. Hiermee nam de

ministerraad een deel van de uitvoerende taak over van de bij de uitvoering betrokken diensten.

De organisatievorm, voorgesteld door het adviesbureau dat het Sasakiplan heeft opgesteld, met daarin

onder meer opgenomen een stuurgroep en werkgroepen, werd niet als zodanig ingesteld.

Aan de hand van documenten stelde de Rekenkamer vast dat het Projectbureau PDN zich in serste
instantie onder andere bezig hield met:
- de administratieve controle van binnengekomen facturen;
- het doorsturen van facturen, ter goedkeuring, naar de ministerraad,;
- het opsteilen van (interne) begrotingen per project;
- het maken van financiéle averzichten van de deelprojecten;
het voeren van hesprekingen met de burgeré in verband met het onteigenen van grong,

- hetinstrueren van de Directie Financién, aangaande boekingen van facturen in het grootboek.

De Rekenkamer heeft geen stukken aangetroffen waaruit blijkt dat het Projectbureau PDN een
projectenadministratie voerde. Wel heeft de Rekenkamer diverse - van het Projectbureau PDN
afkomstige - dossiers aangetroffen met daarin onder andere facturen, verslagen van werkbesprekingen,
en in een beperkt aantal gevallen bestekken van projecten. Deze dossiers waren, zoals de Rekenkamer

deze aantrof, niet dusdanig dat met behulp hiervan verantwoording kon worden afgelegd.
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De Rekenkamer stelde vast dat vanaf 2000 geleidelijk aan de voorbereiding, aanbesteding en gunning
van deelprojecten evenals de controle van de bouwwerkzaamheden (directievoering en opstelling van
opleveringsprocesverbalen) die tot dusver bij de DOW waren belegd, werden overgenomen door het
Projectbureau PDN. Dit projectbureau, waarvan noch de- doelstellingen, noch de taken noch de
bevoegdheden en verantwoordelijkheden van de hieronder ressorterende functionarissen waren
vasigelegd, was niel berekend op deze nieuwe taken. Dit is onder meer af te leiden uit de wijze waarop de
aanbestedingen alsmede de gunningbrieven werden afgehandeld. De te verrichten werkzaamheden
werden in de gunningbrieven zo gebrekkig omschreven dat achteraf niet meer vast te stellen is of de
leverancier of aannemer aan ziin leveringsverplichtingen heeft voldaan. Ook trof de Rekenkamer veelal
niet-gedagtekende procesverbalen van gehouden aanbestedingen aan. Deze bevatten veelal niet een
duidelijke werkomschrijving met verwijzing naar een bestek.

Bij brief dd. 17 september 2001 heeft de DOW zich bij minister van Justitie en Publieke Werken beklaagd
omdat het voorbereidend en toezichthoudend werk ten aanzien van de uit te voeren deelprojecten in het
kader van het Sasakiplan, zonder enig overleg, zijn overgenomen door het Projectbureau PDN. Deze
werkzaamheden waren ten tijde van de voorgenomen instelling van het Sasakifonds toegewezen aan de
DOW. Het Projectbureau PDN zou slechts een cotrdinerende taak hebben bij de uitvoering van het
Sasakiplan. De DOW stelt in voornoemde brief dat verschiliende aannemers te kennen hebben gegeven
liever met het Projectbureau PDN te werken in verband met de gunstige betalingscondities en de lagere

normen ten aanzien van de kwaliteitscontrole.

Ten behoeve van de codrdinatie van acliviteiten binnen het deelproject 'Parke Nacional Arikok’, werd in
1997 een apart bureau ingesteld. Hetl instellingsbesluit was niet vindbaar voor de Rekenkamer. De
doelstelling, taken en bevoegdheden/verantwoordelikheden van de hieronder ressorlerende
functionarissen zijn de Rekenkamer niet bekend. Dit projectbureau maakt kennelijk deel uit van het
Projectbureau PDN. Laatstgenoemd projectbureau voerde het beheer over de werkzaamheden tijdens de

inrichting van het park.

Voor wat betreft de Directie Financién dient te worden opgemerkt dat de procedureregels van het
kredietbewakingssysteem terzijde moeten zijn geschoven vanaf 1997, Immers zonder het invoeren van
een begrotingsbedrag is het niet mogelijk verplichtingen aan te gaan op basis van inkooporders. Deze
inkooporders zijn wel tot stand gekomen zonder dat begrotingslandsverordeningen van het Sasakifonds
zijn goedgekeurd door de Staten. Wie de opdracht tot het invoeren van begrotingscijfers in het GFS heeft

gegeven heefl de Rekenkamer niet kunnen achterhalen.

Overeenkomstig de vorengenoemde brief van 25 maart 1997 van de minister van Financién, gericht aan
de President van de CBA was het de bedoeling om periodiek van de geocormerkte bankrekening
(termijndeposito) van het Sasakifonds een voorschot over te boeken naar een bankrekening (rekening-
courat) teneinde de betalingen te verrichten. Maandelijks zou op basis van een overzicht van de
werkelijke betalingen het voorschot worden aangevuld. Slechls 1 keer is een voorschot gegeven.

Hieromtrent heeft nimmer een afrekening plaatsgevonden.
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6. Financiéle verantwoording Fondo Desaroyo Nobo San Nicolas

6.1 Algemeen

In 1996 heeft de toenmalige regering een geoormerkte bankrekening geopend bij de CBA waarop de
gelden fen behoeve van het Sasakifonds werden gestort. Teneinde het verloop van de uitgaven ten
behoeve van het FDNSN, verdeeld naar kosten en investeringen, administratief te kunnen volgen werd in

het GFS ter Directie Financién een separate administratie {bedrijf 7) gevoerd.

In de periode 1996 tot en met 2002 werd ruim Afl. 50,0 miljoen besteed aan diverse grote en kleine

projecten. Dit bedrag omvat tevens de uitgaven ten behoeve van het Projectbureau PDN en

Projectbureau Arikok.

6.2 Verloop Sasakifonds / rekening-courantverhouding Land

Het verloop van de geoormerkte rekening bij de CBA wordt in het onderstaande overzicht weergegeven.
De eerste storting vond plaats op 11 september 1996, terwiji de laatste afboeking op 14 december 2000

ptaats vond.
Tabel 6.1 Verloop van de geoormerkte rekening bij de CBA 1996-2002 (in Afl.)
Totaal t/m

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2002
Beginsaldo ' 0| 25117,216 £,363,153 994 427 3,439,809 5,988 9,205
Stortingen 25,000,000 0 8,200,000 1,800,000 35,100,000
Beleggingsopbrengslen 117,216 765,259 154,158 63,736, 43,194 217 17 1,143,797
Dectaraties . -16,519.322(  -8,522,884] -5818,354 -5,374,015 36,234,575
Eingsaido 25,117,216 9,363,153 994,427 3,439,809 8,988 9,205 9,222 9,222

De, in bovenstaande tabel genoemde, declaraties zijn afkomstig van de Directie Financién, en betreffen
verrekeningen in verband met betalingen aan crediteuren uit hoofde van het FDNSN.

Teneinde administratief binnen bedrijf 1 en bedrijf 7 vorderingen en schulden correct te alloceren stelde
de Direclie Financién declaraties samen, die middels een rekening-courantverhouding, in zowel bedrijf 1
als bedrijf 7 werden geboekt.

Bij afdoende interne controle bif de Directie Financién zou deze rekening-couraniverhouding tussen bedrijf

1 en bedrijf 7, glad moeten lopen. Echler gedurende jaren zijn aanzienlijke verschillen ontstaan:
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Tabel 6.2 Rekening-courantverhouding bedrijf 1 (Algemene dienst) en bedrif 7 {in Afl.)
Bedrijf / jaar 1996 1997 1998
Bedryl 1° + 1,368,429 - - 331,157 + 1,485,197
Bedrijf 77 ] + 1,495,542 - 109,873
Verschil 1,368,429 1,154,285 1,375,324

De saldi van de rekening-courantverhouding ultimo 1996, 1997 en 1998 van bedrijf 1 sloten niet aan met
die van bedrijf 7. Deze verschillen hebben niet geleid tot een opmerking in de rapporten van de CAD naar
aanleiding van het onderzoek naar de jaarrekening van het Land over de dienstjaren 1996 en 1997
Evenmih is door de Rekenkamer een opmerking hieromtrent geplaatst in haar rapport naar aanleiding van
het onderzoek naar jaarrekening van het Land over het dienstjaar1996. Dit is het gevolg van het globaal
beoordelen van de jaarrekeningen van het Land tot en met dienstjaar 1996. Deze globale beoordeling is

op voorstel van de ministerraad door de Staten goedgekeurd.

De geconstateerde verschillen zijn niet door de Direclie Financién uitgezocht en verklaard.

6.3 Stortingen Sasakifonds

Het bedrag ad Afl. 25 miljoen is op 11 september 1996 gestort op een gecormerkte bankrekening bij de
CBA

Alle toevoegingen aan het Sasakifonds dienden middels een begroting vooraf te worden goedgekeurd. In
de jaarrekening 1996 van het Land is een reservering ad Afl. 25 miljoen ten behoeve van het project
FDNSN ten laste van de exploitatierekening gebrachl. In de vastgestelde begroting 1996 van het Land
kwam deze reservering niet voor. Met andere woorden de Staten hebben aan de uitvoering van deze
beleidsbeslissing niet hun goedkeuring gehecht.

Aangaande de op de gecormerkte rekening gestorte bedragen merkt de Rekenkamer op dat van de
storting in 1999 ad Afl. 8,2 miljoen, Afl. 2,2 miljoen afkomstig was van de Stichting Monumentenfonds
Aruba. Het ging hierbij om een terugstorting van de met behulp van het Sasakifonds gefinanciérde
uitgaven inzake de verbouwing van hel voormalige 'Eloy Arends / hotel Colombia-complex’. Een en ander
Is geschied overeenkomstig het besluit van de ministerraad dd. 21 februari 1997,

In 2000 werd Afl. 1,9 miljoen in het Sasakifonds gestoit. Dit in tegenstelling tot het bedrag ad Afl. 6 miljoen
welk in de 'Landsverordening tot vastslelling van de begroting van het ministerie van Financién voor het
dienstjaar 2000’ is opgenomen. In 2001 is niets gestort in het Sasakifonds alhoewel ook in de begroting
van dat dienstjaar een bedrag van Afl. 6 miljoen voor dit doeleinde is gereserveerd.

De ciffers voor wal betrefi bedrijf 1 zijn afkemslig vit de jaarrekening van hel Land. De met (+) aangegeven bedragen ziin vorderingen en de mei (-)
aangegeven bedragen zijn schulden

De cijfers van bedrijf 7 zijn ontleend aan het GFS. De mel {+) aangegeven bedragen zijn vorderingen en de mel (-) aangegeven bedragen zijn
schulden
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6.4 Onttrekkingen Sasakifonds

Zolang de ontwerplandsverardening tot instelling van het Sasakifonds en de ontwerplandsverordening tot
vaststelling van de begrotingen van het Sasakifonds niet fot stand waren gekomen zouden er geen
betalingen hebben mogen plaatsvinden. Immers, vanaf het begin is het voornemen van de regering
geweest om het Sasakifonds als begrotingsfonds in te stellen. Dit voornemen heeft de minister van
Financién ook aan de CBA meegedeeld in zijn brief van 25 maart 1997. Daarin stelt de minister van
Financién in het eerste punt getiteld “Naam van het begrotingsfonds" dat "als naam voor het fonds is
gekozen “Desaroyo Nobo pa San Nicolas™. Bovendien heeft de minister in dezelfde brief aangegeven dat
voor het Sasakifonds in het GFS een afzonderlijke administratie zou worden gevoerd in bedrijf 7.

Technisch -zou ook niet mogelijk moeten ziin geweest om vuilgaven te doen =zonder dat
begrolingsbedragen konden worden ingevoerd in  bedriff 7. Uit het feit dat in de
ontwerplandsverordeningen tot vaststelling van de begrotingen van het ministerie van Financién voor de
dienstjaren 1999 tot en mel 2001 steeds werd gesteld dat de jaarlijkse dotatie van Afl. 6 miljoen beddeld
was voor het fonds "Desaroyo Nobo San Nicolas” leidt de Rekenkamer af dat dit geld was bestemd voor
het begrotingsfonds (Sasakifonds). Ook het feit dat de administratie betreffende het Sasakifonds

overeenkomstig de mededelingen aan de CBA in bedrijf 7 is gevoerd, is een aanwijzing dat niet van een

begrotingsfonds (Sasakifonds) was afgestapt.

De door de ministerraad goedgekeurde facturen werden, voor verdere verwerking, doorgestuurd naar de

Directie Financién. Deze zorgde voor de financiéle verantwoording en voor uitbetaling ervan door

overboekingen naar rekeningen bij locate banken of door middel van cheques. De Directie Financién

declareerde vervoigens de door haar betaalde bedragen bij de CBA.

Vorenstaande procedure, met uitzondering van de vijf betalingen uit de beginperiode in 1997, heeft

doorgaans op deze wijze gewerkt in de periode juli 1997 tot en met december 2000. In 1997 heeft de CBA

vijf rechtstreekse betalingen aan crediteuren, aannemers Uit hoofde van het Sasakiplan, verricht. Ook is

een aantal betalingen in het kader van het FONSN verricht dat later niet is gedeclareerd bij de CBA. De

Rekenkamer stelde vast dat bij het declareren door de Directie Financién aan de CBA diverse foulen zijn

gemaakt. Zo constateerde de Rekenkamer:
dubbele boekingen; zo werd op 17 juli 1998 voor ruim Afl. 968.000 dubbel gedeclareerd en door de
CBA betaald; ' _

- foutieve boekingen; zo werd op 11 april 1997 voor ruim Afl. 227.000 gedeclareerd, in verband met
kosten van een niet tot FDNSN behorend project, en door de CBA betaald, ,

- datop 4 april 1997, conform instructie van de minister van Financién, de CBA een voorschot van Afl.
1,5 miljoen aan de Directie Financién heeft overgemaakt, de Rekenkamer heeft echier geen
afrekening van dit voorschot kunnen vinden,

- onvolledigheid van gedeclareerde bedragen; voor een overzicht van de niet gedeclareerde bedragen
wordt verwézen naar bijlage 5, 1aatste kolom,;

- dat betalingen, welke via de DOW in het administratieve systeem (bedrijf 7), werden geboekt, niet

voorkwamen op de declaraties van de Directie Financién aan de CBA.
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dat een bedrag van ruim Afl.10 miljoen is gedeclareerd bij de CBA door de Directie Financien, dat
door de Rekenkamer, bij gebrek aan informatie, niet is toe te rekenen aan deelprojecten.
Voor een gedetaileerde weergave van de geconstateerde verschillen wordt verwezen naar bijlage 5 van

dit rapport.

De Rekenkamer wijst er op dat bij een goed werkende interne controle deze fouten eenvoudig ontdekt
hadden kunnen worden. De gedeclareerde bedragen zouden per saldo gelijk moeten zijn aan de betaalde
facturen. Dit is niet het geval; per saldo is er een verschil van Afl. 16 miljoen tussen het totaalbedrag van
de verantwoorde verplichtingen / uitgaven ad Afl. 50 milioen en het totaalbedrag van de kosten /
investeringen ad Afl. 34 miljoen (ziinde Afl. 36,2 miljoen minus Afl. 2,2 miljoen), dat bij de CBA
gedeclareerd is in het kader van het Sasakifonds. Dit verschil is dus betaald uit de algemene middelen.

6.5 Overige bevindingen

De door de Directie Financién bijgehouden financiéle administratie van het Sasakifonds vertoont vele
gebreken.

De Rekenkamer heeft vastgesteld dat er sprake is van onjuiste boekingen. Het hiermee gemoeide bedrag
bedraagt per saldo Afl. 0,9 miljoen, Hierin zijn niet begrepen de schenkingen.

Zo ziin de investeringen van bepaalde deelprojecten {(onder andere 'Approach Road San Nicolas': bijlage
2, A-Z en 'San Nicolas Zwembad". bijlage 2, A-3) niet op de begrotingspost van het desbetreffende
deelproject geboekt maar op de begrotingspost van een ander deelproject (respectievelijk 'Civic Spine’ en
‘San Nicolas Sportcomplex” bijlage 2, A-4) in bedrijf 7. In andere gevallen zijn de investeringen betrekking
hebbende op een bepaald deelproject verantwoord deels in bedrijff 7 (*Civic Spine’; bijlage 2, A-7 en
‘Verpleegtehuis San Nicolas™ bijlage 2, B-16) en deels ten laste van de Algemene dienst (begrotingspost
17002001: Bureau van de ministerraad en begrotingspost 17567005 Maatschappelijke zorg)

Ook kwam voor dat uitgaven die betrekking hadden op de deelprojecten deels ten laste van de
begrotingspost van het deelproject zijn geactiveerd en deels zijn verantwoord als beheerkosten
Projectbureau PDN of Projectbureau Arikok. Zo zijn de notariskosten met betrekking tot de aankoop van
de ‘Uncle Louis Slore’ (bijlage 2, A-7) deels ten laste van de beheerkosten van Projectbureau PDN
gekomen. Via regubetalingen zijn bedragen van respectievelijk ruim Afl. 2,9 miljoen en Afl. 5,7 miljoen ten
laste van Projectbureau PDN en Projectbureau Arikok verantwoord als kosten, naast de geboekte
investeringen op deelproject ‘Parke Nacional Arikok’ voor een bedrag ad Afl. 0,9 miljoen. Met betrekking
tot de regubetalingen kan de Rekenkamer geen uitspraken doen omdat de tijd niet voldoende is gebleken

om deze te beoordelen.

Tevens heeft de Rekenkamer vastgesteld dat er tenminste in één geval sprake is van een dubbele (en
onverschuldigde) betaling. Het betreft een bedrag ad Afl. 30.600, betaaid aan aannemersbedrijf F (bijlage

2, C-24) in het kader van het deelproject 'Schoonmaakwerkzaamheden Seroe Colorado'.
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Ten aanzien van de verantwborde facturen heeft de Rekenkamer geconstateerd dat de verantwoording
niel volledig is. Er is een aantal facturen aangetroffen, betrekking hebbende op het FDNSN, die niet zijn
geboekt in bedrijff 7. Of deze facturen zijn geboekt in bedriif 1 (Algemene Dienst) en op welke
begrotingsposten de eventuele boekingen hebben plaatsgevonden, heeft de Rekenkamer niet kunnen
achterhalen. Hel hiermee gemoeide bedrag bedroeg Afi. 1,1 miljoen in totaal.

Ook heeft de Rekenkamer een factuur gedateerd op een datum, voorafgaande aan die van de offertes,
aangetrofien. Dit is het geval bij een deelproject 'Urgente werkzaamheden bestuurskantocor San Nicolas’,
uitgevoerd door aannemer AO (bijtage 2, C-23.1). De betalting van deze factuur heeft plaatsgevonden

binnen 3 dagen na het uitbrengen van de offerte,

De Rekenkamer heeft voorts geconstateerd dat bestedingen niet altijd tijdig zijn verantwoord. Zo zijn twee
termijnen inzake het deelproject ‘Savaneta Olympic Pool' (bijlage 2, A-5) ad Afl. 271,910 pas in het
dienstjaar 1998 verantwoord terwijl de factuur van 1997 dateerde. Ook kwam het voor dat een besteding
in een eerder dienstjaar was verantwoord dan het jaar, vermeld op de factuur (onder andere ‘Plan di Bario
Recrea-tiepark Mabon' ad Afl. 72,000 bijlage 2, B-17.3.4,).

Tevens heeft de Rekenkamer geconstateerd dat ten behoeve van het Projectbureau PDN en
Projectbureau Arikok investeringen zijn gedaan in de vorm kantoormeubilair, computerapparatuur en
andere bedrijfsbencdigdheden (shuttie en paard) die zijn verantwoord als kosten en bovendien niet
voorkomen op de invehtarislijst van de aan het Bureau van de ministerraad overgedragen voorwerpen bij
de opheffing van het Projectbureau PDN of Projectbureau Arikok. De aanschafwaarde van deze

voorwerpen (met name computers) bedroeg circa Afl. 90.000.

Tenslotte heeft de Rekenkamer geconstateerd dat diverse bedragen zijn geactiveerd in verband met
deelprojecten waarvan het eigendomsrecht niet aan het Land maar aan een derde toebehoort. Dit ziin
schenkingen die niet beantwoorden aan de comptabiliteitsvoorschriften en derhalve onrechtmatig zijn. In
verband met de onzekerheid omtrent het eigendomsrecht met betrekking tot een aantal onroerende

goederen is hel bedrag dat ten onrechte is geactiveerd nog niet te becijferen.

Voor een meer gedetailleerde weergave van de geconstateerde tekortkomingen wordt verwezen naar

bijlage 2, onder het hoofd opmerkingen.



41
7. (Beleids)informatie ten aanzien van Fondo Desaroyo Nobo San Nicolas

7.1 Verantwoordelijke minister(s)

De Rekenkamer heefl van de bij de voorbereiding en uitvoering betrokken insta.nties geen periodieke
rapportages aangetroffen aan de verantwoordelijke minister omirent de voortgang van hel FDNSN.

Bij de DOW werd weliswaar in een percentage aangegeven welke de voortgang van een deelproject was
doch dit percentage was verder niet onderbouwd waardoor het voor controlerende instanties, zoals de
Rekenkamer, niet te volgen is.

Voor zovér de Rekenkamer heeft kunnen nagaan, heeft de DOW bij brief dd. 29 juli 1998 de minister van
Financién geinformeerd omtrent de in 1998 en 1999 nog te verwachten betalingen met betrekking tot de
in uitvoering zijnde deelprojecten. Andere voortgangsrapportages heeft de Rekenkamer niet aangetroffen.
Bij projecten van deze omvang, zoals bij het FDNSN het geval is, had een periodieke

voortgangsrapportage naar de verantwoordelijke minister toe wel in de rede gelegen.

7.2 Ministerraad

De ministerraad nam alle beleidsbeslissingen. Dit rechtvaardigt de verwachting dat de ministerraad zich
ook medeverantwoordelijk voelt voor de bedrijfsvoering en het financieel beheer van de deelprojecten. De
minister-president heeft voor zover de Rekenkamer heeft kunnen achterhalen enkele malen om een stand
van zaken met betrekking tot het FONSN gevraagd aan het Projectbureau PDN. De door dit projectbureau
opgestelde stukken sloten niet aan op de gevoerde financiéle administratie ter Directie Financién. De
Rekenkamer heeft niet kunnen achterhalen welke status aan deze overzichten werd toegekend.

Bij brief van 26 maart 1998 lichtte de directeur-codrdinator van het Projectbureau PDN de minister-
president in dat het Sasakifonds uitgeput dreigt te raken. Gezien de verwachte kredietoverschrijding heeft
de Directie Financién de ministerraad hierop geadviseerd om de uitvoering van bepaalde deelprojecten uit
te stellen tot het dienstjaar 2000 en voor de reeds in uitvoering genomen deelprojecten Afl. 4,5 miljoen
aan het Sasakifonds toe te voegen en wel Afl. 2 miljoen afkomstig van de Stichting Monumentenzorg en
Afl. 2,5 milioen ten laste van de centrale investeringspot. Tevens werd door de Directie Financién erop
aangedrongen om het begrotingsfonds (Sasakifonds) zo spoedig mogelijk in te stellen. Met het
laatstgencemde punt is de ministerraad akkoord gegaan in zijn vergadering van 9 juli 1999. De
behandeling van het eerstgenoemde punt is aangehouden in verband met de afwezigheid van de minister
van Volksgezondheid, Sport en Cultuur. Ten aanzien van het eerstgencemde punt is de uiteindelijke
ministerraadbeslissing niet bekend. Feit is dat in 1999 slechts Afl. 1,9 miljioen van het gereserveerde

bedrag ad Afl. 8 miljoen is gestort in het Sasakifonds.
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7.3 Staten

Op 31 oklober 1996 is het Sasakiplan aan de Stalen aangeboden. Dit plan is nimmer onderwerp van

discussie geweest in een openbare vergadering van de Staten.

Wel hebben de Staten een zestal {relevante) vragen aan de minister van Financién gesteld. E&n van deze
vragen betrof het verstrekken van het Sasakiplan, hetgeen is overhandigd. De overige vragen zijn, zover
de Rekenkamer bekend, nooit beantwoord. Voor zover valt na te gaan hebben de Staten ook geen
verdere acties ondernomen om een reactie van de minister op deze vragen te verkrijgen.

Reeds in de memorie van toelichting behorende bij de ontwerplandsverordening tot vaststelling van de
begroting van het Land voor het dienstjaar 1997 is gerept over het voornemen om lot uilvoering van
bepaalde deelprojecten in het kader van het Sasakiplan over te gaan.

Tijdens de begrotingsbehandeling 1998 zijn met betrekking tot het Sasakiplan ook een tiental vragen
gesteld, waaronder de stand van zaken met betrekking tot de ontwerplandsverordening tot instelling van
het Sasakifonds. Ten aanzien van deze vraag is meegedeeld dat "de Raad van Advies inmiddels een
advies terzake heefl uitgebracht, en dat verwacht wordt dat het ontwerp binnen afzienbare tijd aan de
Staten kan worden aangeboden.” Deze mededeling is bezijden de waarheid. De Raad van Advies heeft
de bedoelde ontwerplandsverordening nimmer ter advisering ontvangen. Ook is naar aanleiding van een
vraag een overzichl gegeven van de in uitvoering genomen deelprojecten. Volgens dit overzicht zou op
dal moment reeds ruim Afi. 19 miljoen zijn uitgegeven aan deelprojecten. Op dit overzicht kwamen
diverse deelprojecten voor die niet tot het Sasakiplan behoorden. Voor zover de Rekenkamer heeft
kunnen nagaan gaf de verstrekte informatie de Staten geen aanleiding om de verantwoordelijke minister
ter verantwoording te roepern.

Ook tijdens de begrotingsbehandeling 1999 van de DOW werden nog eens twee vragen gesteld. Eén van
deze vragen (geprojecteerde tennisbanen, voetbalveld, bowling-alley in het kader van het Sasakiplan)
werd niet beantwoord omdat het om aangelegenheden gaat die niet tot de compelentie van de DOW
zouden behoren. Het is de Rekenkamer niet bekend of deze vraag ooit is herhaald bijvoorbeeld bij de

behandeling van de begrotingen van het ministerie van Financién.

Vanaf het dienstjaar 1999 tot en met 2001 was jaarlijks in de landsverordening tol vastsielling van de
begroting van het ministerie van Financién onder de begrotingspost ‘Reserves en fondsen' (1999)
respectievelijk 'Projecteninbreng’ een bedrag van Afl. 6 miljpen geraamd ten behoeve van het FDNSN.
Voor zover de Rekenkamer heeft kunnen nagaan hebben de Staten bij de betreffende
begrotingsbehandelingen niet gevraagd hoe het staat met de instelling van het Sasakifonds en waarom
ondanks het ontbreken van een begrotingsfonds toch gelden werden besieed aan bepaalde
deelprojeclen, genoemd in de memorie van toelichting behorende bij de desbetreffende begrolingen. Het
vragen naar een financiéle verantwoording hieromtrent had voor de hand gelegen.

Voor zover de Rekenkamer heeft kunnen nagaan heeft geen enkele beleidsadviserende instantie erop
gewezen dat zonder de goedkeuring van de ontwerplandsverordening tot instelling van het Sasakifonds
geen uitgaven mochten worden gedaan uit het Sasakifonds. Wel heeft de Raad van Advies in zijn advies

inzake de ontwerplandsverordening tot vaststelling van de begroting van het Land voor het diens{jaar
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1996 twee opmerkingen geplaatst met betrekking tot het Sasakiplan. De ene opmerking betrof het
deelproject San Nicolas Health Park en de andere de voorgenomen investering van Afl. 16 miljoen in het
Sasakiplan. Uit het nader rapport hieromtrent blijkt dat terzake de investering het voornemen bestond om
de Staten te benaderen met een voorstel tot instelling van een begrotingsfonds. In zijn adviezen bij de
ontwerpbegrotingen vanaf 1997 heeft de Raad van Advies telkens erop gewezen dat de
instellingslandsverordening van het Sasakifonds niet tot stand is gekomen. Hierbij is niet expliciet vermeld
dat de uitvoering van deelprojecten en daarmee het aangaan van verpiichtingen moeten worden
opgeschort totdat de instelling- en begrotingslandsverordening van het Sasakifonds door de Staten zijn
goedgekeurd.
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3. Conclusies

Besluitvorming omtrent FONSN
Door het ontbreken van duidelijk geformuleerde concrete doelstellingen, een heldere omschrijving van de

deeiprojecten en een (financiéle) onderbouwing is het achteraf niet te¢ beoordelen of de nagestreefde
doelstellingen zijn bereikt voor zowel het project FDNSN als geheel als de deeiprojecten. Wegens het
gemis van nadere (financiéle) onderbouwing van elk deelproject is het achteraf ook niet te beoordelen of
een opdracht wel of niet binnen het kader van het Sasakiplan valt. Aan de besluitvorming rondom het
Sasakiplan ligt enige structuur ten grondslag maar relevante vragen blijven onbeantwoord.

Aan de aan hel Sasakiplan toegevoegde deelprojecten figt fotaal geen structuur ten grondslag. De
besluitvorming verliep bovendien niel ordelijk, niet controleerbaar, niet zorgvuldig, niet transparant terwijl
het integer handelen niet werd bevorderd door het opdragen van taken aan het Projectbureau PDN dat
hier niet op berekend was.

Eens te meer wordt uit het vdorgaande duidelijk dat de geschiedenis zich blijft herhalen. Indien de
aanbevelingen, zoals vastgelegd in het rapport inzake 'Viertal projecten van Vervoer en Communicatie’,

zouden zijn overgenomen zou in ieder geval een aantal knelpunten zich niet hebben voorgedaan.

Legale aspecten Sasakifonds
Aangezien in de 'Landsverordening tot vaststelling van de begroting van het Land voor het dienstjaar

1996 niets is opgenomen ten aanzien van het Sasakiplan of Sasakifonds kon het reserveren van gelden
voor dit doel geenszins tot de financieringsbehoefte van het Land in 1996 worden gerekend De gegeven
overweging in het 'Landsbesluit financieringshehoefle 1996 II' is daarom als misleidend te betitelen.

Op grond van het feit dat de vervroegde aflossing van Utilities ad Afl. 25 miljoen werd gebruikt voor een
ander doel dan waarvoor het is ontvangen, vraagt de Rekenkamer zich af of er sprake is van slepen met
gelden. Deze vraag viel builen het kader van dit onderzoek. De eerste storting in het Sasakifonds was niet
begroot en daarom onrechtmatig. Ook de storting ad Afl. 8,2 in 1999 is deels onrechtmatig tot stand
. gekomen, immers in dat jaar was voor dit doeleinde slechts Afl. 6 miljoen gereserveerd in de begroting.
Doordat de instelling van het begrotingsfonds nimmer tot stand is gekomen konden de in de
fandsverordeningen tol vaststelling van de begrotingen van het Land gereserveerde middelen ten
behoeve van het in te stellen Sasakifonds niet worden afgescheiden van het vermogen van het Land. Dat
betekeni dat de in de begroting van het Land gereserveerde bedragen ten behoeve van het Sasakifonds
wel op een geoormerkte bankrekening hadden mogen worden gestort maar nimmer het vermogen van
het Land hadden mogen verlaten. De gereserveerde fondsen hadden dus niet besteed mogen worden
aan deelprojecten zolang voor het formeel ingestelde begrotingsfonds geen landsverordening tot
vaststelling van de begroting van het begrotingsfonds voor enig dienstjaar werd goedgekeurd door de
Staten. De onttrekkingen aan het Sasakifonds ten behoeve van het Sasakiplan ad Afl. 34 miljoen zijn
daardoor onrechirmatig. Ook de ontirekkingen aan de algemene middelen van tenminste Afl. 16 miljoen is
onrechitmatig. Er waren weliswaar gelden gereserveerd ten behoeve van het Sasakifonds, maar deze

gelden mochten niet hesteed worden zolang het Sasakifonds niet formeel was ingesteld.
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Voor zover deze ontrekkingen hebben plaatsgevonden na 25 augustus 1999 zZiin deze in strijd met artikel
31 van de CV 1989 geschied. Er was immers geen machtiging van de Staten verkregen om de
gereserveerde gelden ten behoeve van het FONSN aan het Sasakifonds - te onttrekken. Voor een groot
aantal deelprojecten, met name die uilgevoerd in 2001, was er geen kredietruimte beschikbaar.

Veelat zijn deze deelprojecten aanbesteed en gegund na de val van het kabinet Eman Ill. Met name in
2001 is een aantal projecten door de minister van Financién, al dan niet ondersteund door een
ministerraadbesluit, goedgekeurd terwijl de hieruit voortvloeiende kosten - zonder dat bezwaar hiertegen
is aangetekend door secrelaris van de ministerraad - zijn verantwoord ten laste .van de
(investerings)begroting van het Bureau van de ministerraad. De minister van Financign heeft hierdoor niet
alleen onbevoegd maar ook in strijd met artikel 31, eerste fid, van de CV 1989 gehandeld. Dit betekent dat
deze minister zich alleen in persoon heeft verbonden. Door de goedkeuring van de besluiten
dienaangaande door de ministerraad hebben de betreffende ministers de medeverantwoordelijkheid en
medeaansprakelijkheid voor de financiéle gevolgen op zich geladen.

Het komt de Rekenkamer voor dat indien aan deelbrojecten dusdanige wijzigingen worden aangebracht
dat het gunningbedrag significant van het oorspronkelijke bedrag van de inschrijving gaat afwijken, er
feitelijk spr‘ak'e is van een nieuw deelproject, waarvoor opnieuw aanbesteding plaats moet vinden,

De gunningbrieven van de deelprojecten die door de DOW zijn verstuurd zijn door de directeur van de
DOW ondertekend namens de regering of namens de minister van Justitie en Publieke Werken. Noch de
ministerraad noch laatstgenoemde minister beschikte over kredietruimte om deze deelprojecten uit te
voeren. Deze minister was dus niet bevoegd om werken te gunnen.

Uit de gunningbrieven die door de directeur-codrdinator / project-cosrdinator van het Projectbureau PDN
zijn verstuurd blijkt niet dat deze namens een minister zijn verzonden. Nu het Projectbureau PDN niet bij
landsbesluit is ingesteld en noch de taken van dit projectbureau noch de bevoegdheden en
verantwoordelijkheden van zijn functionarissen zijn vastgesteld had volgens de Rekenkamer de directeur-
codrdinator / project-codrdinator het Land niet mogen binden. Deze functionaris was immers niet hiertoe
bevoegd.

Er zijn naast de gunningbrieven geen contracten met de aannemers gesioten. Bij de gunningbrieven die
door de DOW zijn verstuurd wordt gesteld dat de bepalingen van de UAV en AVUM van overeenkomstige
toepassing zijn. De door het Projectbureau PON verstuurde gunningbrieven bevatten deze verwijzing niet.

Hiermee is nagelaten de rechtspositie van het Land te regelen ten aanzien van de verstrekte opdrachten.

Bedrijfsvoering

De bedrijfsvoering was ten aanzien van de deelprojecten, geleid door het Projectbureau PDN,
ontoereikend. De voorbereiding, aanbesteding en directievoering van de uitgevoerde werken waren in het
begin van de uitvoering van het Sasakiplan opgedragen aan de DOW. Deze dienst voerde deze taak niet
feilloos uit maar beschikte wel over de nodige waarborgen voor een ordelijk en controleerbaar vertoop van
de aanbestedingen. Later werd het Projectbureau PDN belast met de aanbesteding en directievoering van
de deelprojecten. Dit projectbureau dat in het leven was geroepen voor het uitvoeren van de
administratieve controle was hierop niet berekend, getuige onder meer de gunningbrieven, waarin de e
verrichten werkzaamheden zo gebrekkig werden omschreven dat achteraf niet meer vast te stellen is of



46

de leverancier / aannemer aan zijn -Ieveringsverplichtingen heeft voldaan en getuige de gebrekkige
vastlegging van de gehouden aanbestedingen. Door het ontbreken van gesiructureerde projecldossiers,
waarin duidelijke werkomschrijvingen met bestek en planning zijn opgenomen, procedures met betrekking
tot het meerwerk en precesverbalen van oplevering is het veelal niet mogelijk om achteraf te beoordelen
of de betalingen, verricht door de overheid, in overeenstemming zijn mel de door de leveranciers /
aannemers geleverde legenprestalies en met de bestellingen. Er zijn werken die langer hebben geduurd -
dan gepland zonder dat er maatregelen tegen deze leveranciers zijn genomen. Geconcludeerd dient te
worden dat de bedrijffsvoering van het FDNSN, zeker voor wat betreft het Projecthureau PDN, veel te

wensen over liet.

Financiéle verantwoording
De bij de CBA aangehouden geoormerkie bankrekening len behoeve van hel Sasakifonds is,

vooruitiopend op de totstandkoming van de landsverordening tot instelling van het Sasakifonds niet in de
jaarrekening van het Land over het dienstjaar 1996 opgenomen. Naar het vordeel van de Rekenkamer
diende deze gecormerkte bankrekening fot het vermogen van het Land te worden gerekend toldat de
ontwerplandsverordening tot insteliing van het Sasakifonds door de Staten was goedgekeurd. Zowel de
CAD als de Rekenkamer hebben ten onrechte nagelaten hieromtrent een opmerking te plaatsen in hun
respectieve rapporten inzake het onderzoek naar de jaarrekening van het Land over hel dienstjaar 1996.
Overigens zijn in het kader van de inhaalslag van de achterstallige jaarrekeningen met goedkeuring van
de Staten de jaarrekeningen tot en met 1996 slechts globaal beoordeeld door de controlerende instanties.
Omtrent het Sasakifonds is nimmer verantwoording afgelegd. Het uitgegeven bedrag in het kader van de
door de Rekenkamer onderzochte deelprojecten bedroeg tenminste Afl. 50 miljoen, waarvan fl. 34 miljoen
ten laste van de geoormerkte bankrekening ten behoeve van het Sasakifonds en Afl. 16 miljoen ten lasle

van de Algemene dienst.

Een aantal verantwoorde investeringen op deelprojecten blijkt betrekking te hebben op eigendommen van
derden ‘en ziin dus ten onrechte geactiveerd. Deze bedragen zijn schenkingen, die afhankelijk van de
hoogte ervan, bij landsverordening of landsbesluit hadden moeten worden toegekend. Deze
landsverordeningen en landsbesluiten zijn, voor zover de Rekenkamer heeft kunnen nagaan, niet tot

stand gekomen. Deze schenkingen zijn dan ook onrechtmatig.

Voor het kunnen opmaken van inkooporders waren gefingeerde - althans niet op een door de Staten
goedgekeurde begroting gebaseerde - begrotingsbedragen ingevoerd per deelproject. Immers, er was
geen door de Staten goedgekeurde begroting beschikbaar voor het in te stellen Sasakifonds. Hiermee is
een belangrijk procedurevoorschrift opzij geschoven. De Rekenkamer heeft niet kunnen achterhalen wie

hiertoe opdracht heeft gegeven.

De financiéle verantwoording van het Sasakifonds (bedrijf 7) is niet volledig (tenminste Afl. 1,1 miljoen)
bevat vele onjuiste (per saldo tenminste Afl. 0,8 miljoen, exclusief de schenkingen) en niet tijdige

boekingen (tenminste Afl. 0,3 miljoen).
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Op gfond van het voorgaande koml de Rekenkamer tot de conclusie dat noch het financieel beheer van
noch de financiéle verantwoording omtrent Het FDNSN voldoet aan de daaraan te stellen eisen. De
Rekenkamer heeft reeds in 1995 (brief nr. 95.'192 dd. 10 november 1995) om het plan van aanpak met
het daarbij behorende tijdpad van de door te voeren verbeteringen verzocht. De Rekenkamer heeft geen

antwoord ontvangen.

Beleidsinformatie
Noch de verantwoordelijke minister noch de ministerraad heeft zorggedragen om over voldoende

betrouwbare informatie te beschikken om de voortgang en het financieel beheer van het FDNSN te
bewaken. Hierdoor was het ook niet mogelijk om tijdig bij te sturen.

De Staten zijn, behalve van het Sasakiplan, niet op de hoogle gesteld van de regeringsplannen. De Staten
hebben geen goedkeuring verleend aan het Sasakiplan. Echter, zij behoorden op de hoogte te .zijn
geweest van dit plan en hebben middefs de memorie van toelichting behorende bij de begrotingen voor de
dienstjaren 1998 tot en met 2001 van het ministerie van Financi&n kunnen weten dat aan de uitvoering
van bepaalde deelprojecten was begonnen.

De Staten hebben een zestal vragen gesteid naar aanleiding van het Sasakiplan maar slechts deels
hierop een reactie ontvangen. Van enig aandringen op een reactie van de verantwoordelijke minister is de
Rekenkamef niet gebleken.

Tiidens de begrolingsbehandelingen is nog eens een aantal vragen gesteld. De ontvangen antwoorden
waren deels niet in overeenstemming met de werkelijkheid. De antwoorden op de gestelde vragen met

name over de stand van zaken omtrent het Sasakiplan hebben niet tot enige actie van de Staten geleid.

Eindconclusie

De betrokken minister, ondersteund door de ministerraad, heeft nagelaten maatregelen te treffen om het
financieel beheer ordelik en controleerbaar te laten verlopen. Hierdoor is de rechtmatigheid en
doelmatigheid (ih enge zin) van de ontvangsten en uitgaven in het kader van het FDNSN niet
gewaarborgd. Als gevolg hiervan worden onaanvaardbare risico's gelopen. De Rekenkamer sluit op basis
van de geconstateerde feiten dan ook niet uit dat er sprake is van onregeimatigheden.

Deze conclusie baseert de Rekenkamer op de volgende feiten:

1) De Staten hebben nimmer het Sasakiplan goedgekeurd;

2} De Staten hebben evenmin hun goedkeuring verleend aan de instelling van het Sasakifonds, noch
aan de aanwending van dit fonds;

3) Desondanks heeft de ministerraad besloten tot uitvoering van het Sasakiplan, uitgebreid met een
groot aantal deelprojecten, over te gaan;

4) Bij de uitvoering is in strijd met de comptabiliteitsvoorschriften van de aanbestedingsregels
afgeweken. De weltelijk voorgeschreven ministeriéle beschikkingen, waarin de afwilking van de
aanbestedingsregels zou moeten worden vastgelegd, ontbraken:

5) Bij de onderhandse aanbestedingen werden, zonder nadere motivering, in een groot aantal gevallen
dezelfde (combinatie van) aannemers benaderd voor het uitbrengen van offertes, Sommige van de
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aannemers waren niet in het handelsregister ingeschreven. Een tweetal aannemers hebben zich pas,
nadat het werk was gegund, laten inschrijven in het handelsregister.

Sommige offertes van verschillende bedrijven hadden dezelfde lay-out en bevatten dezelfde tekstuele
fouten. Alleen de bedrijfsnaam, het offertebedrag en handtekening waren verschillend.

In andere gevallen werden van een bedrijf offertes ontvangen voor verschillende deelprojecten met
dezelfde werkomschrijving en plaatsaanduiding. Alleen de prijs en datum verschillen. Deze aannemer
offreerde voor een ander deelproject onder een bedrijfsnaam, die niet bij de Kamer van Koophandel
bekend was. ,

6) De gunningbrieven van met name de door het Projectbureau PDN geleide deelprojecten bevatten
slechts een vage werkomschrijving, zonder verwijzing naar een bestek en naar bepalingen van de
UAV en AVUM. De betalingsconditie {100% vooruitbetaling}, vermeld in de gunningbrieven van één
van de aannemers is niet gebruikelijk bij leveringen aan het Land,

7) Tenminste in één geval is een bedrag tweemaal betaald, zonder dat het teveel betaalde is
teruggevorderd, 7

8) Er zijn deelprojecten uitgevoerd waarvan het eigendomsrecht niet aan het Land maar aan derden
toebehoorde. De comptabiliteitsvoorschriften inzake schenkingen zijn niet nageleefd.

Het lopende strafrechtelijk vooronderzoek van hel Openbaar ministerie zal moeten uitwijzen of er

inderdaad sprake ts van gepleegde onregeimatigheden en het handelen in strijd met de bepalingen

{artikelen 372a en 372b) van het wetboek van Strafrecht,

Mogelijk zijn de bevindingen van de Rekenkamer {(mede) aanleiding voor het Openbaar ministerie om een

strafrechtelijk onderzoek in te stellen dan wel dit uit te breiden.

De financiele verantwoording vertoont vele gebreken en is oncontroleerbaar doordat onder andere er in
vele gevallen een duideiijk geformuleerde werkomschrijving en de interne controle op de door de
aannemer [/ uitvoerder geleverde prestaties ontbreken. De onzekerheid ten aanzien van‘ de getrouwe
weergave van de verantwoording is groot.

Door de oncontroleerbaarheid van de financiéle verantwoording werd - met uitzondering van een poging
daartoe voor de dienstjaren 1897 en 1998 - geen accountantscontrole meer toegepast op de
jaarrekeningen sedert 1986, Volstaan werd steeds met een globale beoordeling van de jaarrekeningen.
Zelfs in de jaren dat accountantscontrole wel werd toegepast zijn in eerste instantie geen bedenkingen
geuit tegen de aangegane verplichtingen en gedane uitgaven in het kader van het FONSN. Deze
bedenkingen kwamen eerst naar voren na het uitbrengen van het controlerapport omtrent de jaarrekening
van het Land over het dienstjaar 1997,

Van controle gaat een preventieve en een repressieve werking uit. Dit blijft nu uit, nu diepgaande controle
van de jaarrekeningen achterwege wordt gelaten;, de pakkans ingeval van .onregelmatigheden is
gereduceerd tot vrijwel nihil. Deze situatie kan niet langer worden gedoogd.

De Staten hadden op de hoogte van het Sasakiplan kunnen zijn. Zij wisten dat het Sasakifonds nog niet
was ingesteld en dat er dus geen uitvoering kon worden gegeven aan het Sasakiplan. Desalniettemin was

de uilvoering van het Sasakiplan in gang gezet, zoals bleek uit de memorie van toelichtingen, behorende
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bij de ontwerpbegrotingen van het Land. Dit gegeven vormde voor de Staten geen aanleiding de
betrokken minister ter verantwoording te roepen.
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9, Aanbevelingen

Besluitvorming
Aan elke beleidsbeslissing dient een gestructureerd besluitvormingsproces ten grondslag te liggen. Dit

besluitvormingsproces dient ordelijk, controleerbaar, transparant en integer te zijn. Aan
zorgvuldigheideisen dient te worden voldaan.
Teneinde herhaling van een niet ordelijk en niet controleerbaar verloop van de beleidsbeslissingen te

voorkomen ware het aan te bevelen de in het rapport Viertal projecten Verveer en communicatie’ gedane

aanbevelingen alsnog over te nemen’.

In hoofdlijn komen deze aanbevelingen neer op het volgende: Het aanbestedingsproces dient ordelijk en
controleerbaar te verlopen. Wettelijke regels dienen hierbij te worden nageleefd.

Voor zover er geen wettelijke regels zijn dienen maatregelen te worden genomen opdat de recht- en
doelmatigheid van het aangaan en uitvoeren van contracten worden gewaarborgd.

Ten behoeve van evaluatie van offertes kan een ‘institutioneel geheugen’ worden ontwikkeld, waarin
zowel kwantitatieve als kwalitatieve gegevens over de leveranciers en de te leveren goederen en te
verlenen dienslen worden geregistreerd.

Voorts dient een contractenregister te worden aangelegd waarin relevante informatie wordt opgenomen
inzake de lopende contracten. Voorgenomen af te sluiten contracten dienen eerst te worden voorgelegd
aan juridische deskundigen opdat contractbepalingen zo zorgvuldig mogelijk worden geformuleerd.
Juridische adviezen dienen bij voorkeur schriftelijk te worden vastgelegd en bewaard in de
projectdossiers, dal voor projecten van enige omvang dient te worden aangetegd. Hierin dienen

vorengenoemde elementen systematisch te worden opgenomen.

De ministerraad is er om beleid van de verschillende ministeries op elkaar af te stemmen. Het feit dat de
ministerraad zich bezig houdt met beleidsheslissingen op het compeltentiegebied van een minister neemt
niet weg dat de betrokken minister, in casu de minister van Financién, verantwoordelijk is en blijft.

De ministerraad hield zich in het kader van het FDNSN bezig met de goedkeuring van alle facturen
voordat deze ter uitbetaling aan de Directie Financién werden aangeboden. In de zienswijze van de
Rekenkamer zou de ministerraad zich niet moeten bezighouden met uitvoerende taken. Voorwaarde is
dan wel dat de ministerraad beschikt over een controlemechanisme met behulp waarvan kan worden

vastgesteld dal gedelegeerde bevoegdheden niet worden overschreden,

Door funclionarissen te belasten met taken zonder daarbij de verleende bevoegdheden en
verantwoordelijkhaden vast te leggen wordt het integer handelen op het spel gezel. De verleende

bevoegdheden moeten ook door deze funclionarissen te dragen zijn.
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Legale aspecten

Voor wat betreft het Sasakifonds beveelt de Rekenkamer aan de instelling hiervan achterwege te laten.
Immers, ook na de instelling hadden de gereserveerde fondsen niet mogen worden onttrokken zonder dat
de ontwerplandsverordening tot vaststelling van de begroting voor het Sasakifonds was goedgekeurd.
Deze goedkeuring had de machtiging van de Staten aan de minister moeten zijn om gelden te onttrekken
aan het Sasakifonds. Nu deze machtiging niet veoraf is verleend heeft het geen zin om achteraf deze
omissie recht te trekken.

Voor wat betreft de voortaan in stellen begrotingsfondsen beveelt de Rekenkamer aan de hiervoor
bestemde gelden niet aan te wenden alvorens de instelling is geformaliseerd in overeenstemming met de
wettelijke voorschriften hieromtrent.

De Rekenkamer zou er voorts voor willen pleiten dat er standaardcontracten worden opgesteld, waarin de

rechtspositie van contractpartijen duidelijk wordt vastgelegd.

Bedriffsvoering
Voor projecten, zoals in dit onderzoek naar voren gekomen, dienen gestructureerde projectdossiers te zijn

aangemaakt. Deze projectdossiers moeten ook toegankelijk worden gemaakt door deze te voorzien van
een inhoudsopgave en indexen.

Procedureregels dienen te worden geformuleerd voor de onderhandse aanbestedingen en gunningen uit
de hand. Ook dient aandacht te worden besteed aan procedureregels voor het meer- / minderwerk en
deze dienen zo nodig wettelijk te worden vasigelegd. Alleen ingeval het initiatief voor het meerwerk van
het Land uitgaat dient een vergoeding te worden betaald door het Land.

Het houden van interne controle op de geleverde presiaties door leveranciers / aannemers dient zeer
stringent te geschieden.

Om tidig bij te kunnen sturen dient de verantwoordelike minister voorzien te worden van periodieke

voortgangsrapportages door de uitvoerende diensten.

Financiéle verantwoording

De financigle verantwoording moet worden verbeterd. Aan een verbeterprogramma dienen duidelijk
geformuleerde doelstellingen, een plan van aanpak en een tijdpad ten grondslag te liggen. De Staten
zouden het heft in handen moeten nemen door een verbeterprogramma goed te keuren en de uitvoering
hiervan op de voet te volgen en desnoods de verantwoordelijke minister ter verantwoording te rogpen.
Hiertoe dienen periodieke voortgangsrapportages te worden opgeleverd.

Tevens dienen maatregelen te worden genomen ter voorkoming van het slepen met gelden.

De controlerende instanties (CAD en openbare accountantskantoren die controleopdrachten uitvoeren ten
behoeve van het l.and) dienen na het tot stand brengen van de nodige verbeleringen in het financieel
beheer en de financiéle verantwoording de jaarrekeningen van het Land aan accountantscontrole te
onderwerpen. De Rekenkamer zou dan binnen de aan haar toegekende tijd {12 weken) haar oordeei
moeten geven omirent deze jaarrekeningen. De Rekenkamer beveelt aan deze controle stapsgewijs te

verrichten al naar gelang hel verbeterproces vordert.
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Beleidsinformatie
Er dienen procedureregels te worden geformuleerd voor zowel de actieve als de passieve

informatieverstrekking aan de Staten, opdat zij tot een deugdelijke oordeelsvorming kunnen komen. Ook
in dit verband wordt verwezen naar het rapport ‘Besluitvorming Viertal Projecten Vervoer en

Communicatie’.

in hoofdlijnen komt het op het volgende neer. De minister zou de Staten op eigen initiatief moeten
informeren. Overwogen kan worden de ministers een actieve informatieplicht op te leggen bij de uitvoering
van grote projeclen, bij uitgevoerde beleidsevaluaties, bij majeure wijziging van beleidsdoelstellingen en /
of majeure wijziging in de financiéle gevolgen van het voorgenomen of vastgesteld beleid. Daarbij is het
van belang te definiéren wat onder grote projecten en majeure wijzigingen dient te worden verstaan,

Voor de oordeelsvorming van de Staten is het van belang in de verschillende fasen van een project
(voorbereiding, besluitvorming en uitvoering) informatie te ontvangen. In een projectvoorstel moeten
helder zijn beschreven, het probleem, het doel van het project en de middelen om het te realiseren. Het
projectvoorstel moet financieel onderbouwd zijn; de link van een project met het beleid van het ministerie
moet ziin gelegd; de ministerraad en de Staten moeten een beslissing kunnen nemen over het uitvoeren,

voortzetten of beéindigen van het project.
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Bijlage 2: Korte beschrijving (deel) projecten inclusief bevindingen in hoofdlijnen’

Naam project

A-1" “Kustbatterij

Omschrijving project

Het Sasakiplan omschreef het project Juana Morto Housing als: hel creéren
van een buwt, waarbij hel bestaande park, inclusief sportvelden en
infrastructuur worden verbeterd. Hierbij word! -tevens gedacht aan het
aanleggen van nieuwe speeltuinen, beplanting teneinde het leefklimaat te
verbeteren.

Het project werd in iwee fasen {iA en 1B) uitgevoerd.

Doel project Expliciet geformuleerde doelstellingen voor dit deelproject zijn niet
aangelroffen.
Geschatle kosten conform Sasakiplan Afl. 7,000,000
Beslek 1.1 Fase A: DOW nr. 44 1996; hel uitvoeren van werk Infrastructuur
Verkavelingplan Weg Kustbatterij
1.2 FaseB: DOW nr. 30 1997; hel vitvoeren van werk Infrastructuur
. Verkavelingplan Weg Kustbalterij.
Geschatte koslen conform bestek 1.1  FaseA: Afl 1,672,097
1.2 FaseB: Afl. 1,936,182
Aanbesteding 1.1:  volgens proces-verbaal: openbare aanbesteding 22 november 1996.
1.2:  volgens proces-verbaal: openbare aanbesteding 3 oktober 1897,
Offeries volgens proces-verbaal aanbesleding Projec! Aannemer Datum Bedrag Afl.
1.1 H 22-11-1996 1,451,245
BN 22-11-1996 1,695,000
1.2: Aannemer Datum Bedrag All.
H 03-10-1997 1,689,659
BN 03-10-1997 1,648,000
Gunning Project Nr. brief  Gegund aan Datum Bedrag Afl.
1.1 608.97 H 04-12-19986 1,451,245
Nr. brief Datum Bedrag Afl.
1.2 708.531 BN 29-12-1997 1,648,000
Inkooporder Profect  Nr. Aannemer Datum Bedrag Afl.
1.1: niet aangetroffen
Nr. Datum Bedrag Afl.
1.2 niel aangetroffen
Ultvoering Project Direclie Geplande Geplande Werkelijke
voering  starfdalum oplevering oplevering
1.1 Dow 15-01-1997 04-07-1997 04-07-1997
Directie  Geplande Geplande Werkelijke
voering  startdatum oplevering oplevering
1.2 Dow 12-01-1998 10-07-1998 05-07-2000
Invesleringen Conform administratie bedrijf 7. Bedrag Afl.
1.1: Termijnnola‘’s aannemer H 1,235,852
Meerwerk 378,703
Totaal facturering aannemer 1 1,614,555
1.2: Termijnnota's aannemer BN 1,383,975
Meerwerk 224,691
Tolaal facturering aannemer It 1,608,666
Overige koslen: Kosten waterfeidingbedrijf 84,000
Doorberekening DOW 488 570
il 573,570
Totaal investeringen {I+/1+]11) 3,796 791

! Niet aangetroffen/geen informatie aangelroffen = informatie gezocht maar niel gevonden.
Onbekend = brondocument niet aangetroffen, hel is niet bekend of brondocument bestaat.
! De met A aangeduide projecten zijn afkomstig vit het Sasakiplan

Geen accounfanisconirole toegepast
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Opmerkingen

1.1 Fase A

De aannemer heeft Afl. 163,310 (11%) meer .gefactureerd dan de
overeengekomen aanneemsom. Deze overschrijding werd met name
veroorzaakt door het meerwerk ad Afl. 378,703.

1.2 FaseB: . )
De Rekenkamer stelde vast dat in de administratie van bedrijf 7 drie
facturen, met een tolale waarde van Afl. 307,775, niet geboekt zijn en ook
niet betaald zijn. Twee van de facturen zijn van begin 2001 terwiji één
factuur dateert van eind 1999. Mel deze drie facturen komt het lotale
factuurbedrag van de aannemer uit op Afl. 1,916,441 dit is Afl. 268,441
(16%) hoger dan de overeengekomen aanneemsom. De overschrijding
werd met name veroorzaaki door meerwerk ad Afl. 224 691,

Geen accountantscontrole toegepast
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Naam project

A-2 8an Nicolas Approach Road

Omschrijving project 2.1 . Fase 1. Reconstructie van de Approach Road lussen Federacion di
Trahadornan Arubano (FTA)} en de Theresitakerk.
2.2  Fase 2. Aanleggen straaiverlichling
Doel project Expliciet geformuleerde doelstellingen voor dit deelproject zijn niet
aangetroffen.
Geschalte kosten conform Sasakiplan Afl, 2,800,000

Beslek

DOW nr. 55 1996

Geschatte kosten conform bestek

Afl. 3,718,300 (inclusief straatverlichting}

Aanbesteding

Approach Road: openbare aanbesteding 20 decernber 1996
Straaiverlichting: onderhandse aanbesteding

Offertes volgens proces-verbaal aanbesteding Aannemer Datum Bedrag Afl.
BN 20-12-1996 2,425,000
H 20-12-1996 2,654,852
Gunning Nr. brief  Gegund aan Datum Bedrag Afl.
609.393 BN 24-12-1996 2,425,000
Voor wal betreft straatverlichling 1s op basis van hel gekozen systeem aan
de onderneming AS het werk gegund voor een bedrag van Afl. 501,979
Inkooporder Nr. Aannemer Dalum Bedrag
Niet aangelroffen
Uitvoering Directie Geplande Geplande Werkelijke
voering Staridatum oplevering oplevering
DOW 15-01-1997 15-01-1997 06-05-1999
Investeringen Conform administratie bedrijf 7: Bedrag Afl.
2.1 Termijnnola’s aannemer BN 2,375,000
Meerwerk 1,072,215
Totaal facturering aannemer BN It 3,447 215
2.2 Termijnnota’s aannemer AS 501,979
Tolaal faclurering aannemer AS (n 501,979
QOverige kosten:
Kosten waterleidingsbedrijf 97,150
Kosten elektriciteitsbedrijf 275,720
Diverse kosten 13,000
Doorberekeningen DOW 378,879
(1 764,749
Totaal investeringen (I + 1l + Il 4,713,943

Opmerkingen

De Rekenkamer stelde vasl dal ten aanzien van dit project verschuivingen
hebben plaatsgevonden. In totaal werd Afl. 98.842 le weinig op dil project
geboek!. (zie bijlage 5) Dit bedrag werd ten onrechte op hel deelproject
Civic Spine geboekt. Het gaal hier om lichtmasten en meerwerk
electricileitsbedrijf. Inclusief deze verschuivingen komt het totaalbedrag aan
investeringen uil op Afl. 4,812.785.

Het totale facluurbedrag, afkomslig van aanpemer BN komt uit op Afl.
3,447,215, Dit is Afl. 1,022,215 oftewel 42% hoger dan de oorspronkelijke
aanneemsom. De overschrijding wordi mel name veroorzaakt door
meerwerk (Afl. 1,072,215).

Geen accountantsconirole toegepast
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Naam project

A-3  San Nicolas 25 meter Zwembad

Q@mschrijving project

Bouwen van zwembad en recrealiepark te San Nicoias.

Doel projecl Expliciet geformuleerde doelstellingen voor dit deelproject ziin  niet
aangetroffen.

Geschalle kosten conform Sasakiplan Afl. 2,000,000

Beslek ‘ DOW nr. 2 1997

Geschatle kosten conform bestek Afl. 3,900,000

Aanbesleding Volgens proces-verbaal: openbare aanbesteding 11 april 1997

Offertes volgens proces-verbaal aanbesieding Aannemer Datum Bedrag Afl
BQ 11-04-1997 4,867 675
L 11-04-1997 5,243,000
A 11-04-1997 6,249,138

Gunning Nr. brief Gegund san  patum Bedrag Afl
702.630 BQ 18-04-1997 4,532 615

Inkooporder Nr Aannemer Datum Bedrag

i niet aangetroffen

Uitvoering Directie Geplande Geplande Werkelifke
voering Startdalum aplevering oplevering
DOwW 07-07-1997 08-05-1998 13-07-1998

Investeringen Conform administratie bedrijf 7: Bedrag All.
Termijnnota’s aanremer BQ 4,277,925
Meerwerk 214,194
Totaal facturering aannemer BQ {h 4,492 119
Overige kosten:
Inrichting 84,455
Aanschaf grond 215,183
Bewakingftoezicht 111,022
Voorbereidingskosten 36,481
Doorberekeningen DOW. 313,071

) o 780,212

Totaal investeringen (1 + i) 5,252,231

Opmerkingen

De Rekenkamer stelde vast dat onderhandelingen aangaande het
doorvoeren van bezuinigingen zijn gevoerd, nadal de aanbesteding had
plaatsgevonden. Uiteindeljk werd mel de laagste inschrijver BQ een
aanneemsom ad Afl. 4,532,615 overeengekomen, oftewal 7% lager dan het
oosrspronkelijke inschrijfbedrag.

De Rekenkamer slelde vasi dat ten aanzien van dit project verschuivingen
hebben plaatsgevonden. In totaal werd All. 149.957 te weinig op dil project
geboek! (zie bitage 5).

Onder het deelproject Savaneta Olympisch Zwembad slaat ten onrechie
All. 6,486. Dit betrefl kosten loezichthouder.

Onder het deelproject San Nicofas Sportcomplex slaat len onrechie Afl.
109,690. Dit betreft een termijn van aannemer BQ.

Onder hel deeiproject Civic Spine staal {en onrechte Afl. 3,373 Hierbij gaat
hel om de aankoop van lichtmasten.

Bovenstaande drie investeringen horen onder dit deefproject thuis.

Het lotale factuurbedrag van de aannemer BQ koml, inclusief de onjuist
geboekte investeringen - Afl. 109,690 - uil op Afl. 4.601,809. Dit is Al
69,194 oftewel 2 % hoger dan de oorgpronkelifke aanneemsom.

Geen accountantscontrole loegepast



64

Naam project

A-4 San Nicolas Sportcomplex

Omschrijving projecl

Hel verbeteren van sport accommodaties.
Het project is in een viertal fasen uitgevoerd:

4.1  Fase- 1. voorbereidingswerkzaamheden Joe Laveist (waaronder

~maken van bestek).

42 Fase 2 houwen van sportfacilileiten, onder bestaande tribune over-
kapping bouwen en de bestaande tribune aanpassen;

4.3  Fase 3. asanbrengen van verlichtingsmaslen en armaturen aan
sponveld, achtervanger, scorebord en egaliseren van
sportveld te Joe Laveist San Nicolas,

4.4 Fase 4. bouwen van sporifacilileiien, terreinafwerking en
omheining.

Doel project Expliciete doelstellingen zijn niel geformuleerd voor dit deelproject.
Geschatte koslen conform Sasakiplan Afl. 2,000,000
Beslek 4.1: geen informatie aangetroffen

4.2: Cecon 97-203

4.3: Cecon 98-213

4.4. Cecon 99-204

Geschatte koslen conform bestek 4.1:  onbekend

4.2. Fase 2: onbekend

4.3:  Afl 662,943

4.4:  onbekend

Aanbesteding 4.1: volgens proces-verbaal: openbare aanbesleding 5 maarnt 1997
4.2, volgens proces-verbaal: openbare aanbesteding 16 mei 1997
4.3:  volgens proces-verbaal openbare aanbesteding 26 maart 1999
) 4.4:  volgens proces-verbaal. openbare aanbesteding 21 april 1999
Qffertes volgens proces-verbaal aanbesteding Project Architect Dalum Bedrag Afl.

4.1: S 5-03-1997 304,770
AT 5-03-1997 231,959
| 5-03-1997 156,000
T 5-03-1997 125,042
AM 5-03-1997 177,160

FProject Aannemers Datum Bedrag Af].

4.2: 0 16-05-1997 1,999,999
BQ 16-05-1997 2,244,375
AG 16-05-1997 2,273,800
Al 16-05-1997 3,050,000

Project Aannemers Datum Beadrag Af}.

4.3: 0 26-03-1999 603,300
L 26-03-1999 743,000
BQ 26-03-1999 789,740
AF 26-03-1999 1,167,000

Project Aannemers Daturn Bedrag Afl.

4.4; BQ 21-04-1999 3,484,620
o] 21-04-1999 4,012,045
L 21-04-1999 3,868,500
A 21-04-1899 4,301,434

Gunning Project Nr. brief Gegund aan Datum Bedrag Afl.

4.1: 701685 T 11-03-1997 121,400

4.2: 703583 0 4-06-1997 1,999,999

4.3: 902364 O 29-04-1899 603,300

4.4: 903036 BQ 31-05-1999 3,484,620

Inkooporder Projec! Nr. Aannemer Datum Bedrag Af.

4.1: niet aangetroffen

4.2 niet aangetroffen

4.3: 99102465 O 06-04-1999 603,300

4.4; 99103223 BQ 28-04-1999 3,484,620

Uitvoering Project Directie Geplande Geplande Werkelijke
voering startdatum oplevering oplevering

4.1: DOW  12-03-1997 09-04-1997 onbekend

4.2: boOwW  09-06-1997 28-11-1997 28-01-1998

4.3: DOow  17-05-19399 28-07-1989 30-08-1999

4.4: DOW  28-05-1999 16-02-2000 onbekend

Geen accounlanisconirole toegepast
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lnvesteringen Conform administratie Bedrijf 7 Bedrag Afl,
4.1 Termijnnota’s architect T 110,493
Totaal architect T 110,493
4.2: ‘ Termijnnota's aannemer O 1,887,999
Meerwerk 125,073
Totaal factureting aannemer O 2,013,072
4.3 Termijnnota's aannemer O 488,300
Meerwerk 83.223
Totaat faclurering aannemer O 571,523
4.4: . Termijnnota's aannemer BQ 3,144,007
Meerwerk 231,356
Totaal facturering aannemer BQ 3,375,363
Diversen:

Totaal archilec! T fase 4 35,000
Kosten toezicht (J + X) 32,255
Advieskosten BB 33.529
Lichtmasten O 270,000
Scorebord O 11,883
Diversen 6,121
Doorberekeningen DOW 311,788
Totaal overige 700,676
Totaal investeringen bedriif 7 6,771,127

Caonform administratie bedrijf 1
4.4: Termijnnota’s aannemer BQ 77,803
Meerwerk 93,188
Totaal facturering aannemer BQ 170,991
Toezichthouden 1,225
Totaal overig 1,225
Totaal investeringen bedrijf 1 172,216
Totaal investeringen ( bedrijf 1 + bedrijf 7) 6,943 343

Opmerkingen

De Rekenkamer stelde vast dat ten aanzien van dil projeci verschuivingen
hebben plaatsgevonden. Per saldo werd Afl. 106,980 teveel op dit
deelproject geboek! (zie bijlage 5).

Onder de termijnnota's BQ is begrepen Afl. 109,690 helgeen onder het
deelproject San Nicolas 25m Zwembad thuishoort,

Onder het deelproject Savanela Olympisch Zwembad is een bedrag Afl.
2,450 begrepen, dal onder dit deelproject thuishoart.

Onder het deelpraject San Nicolas 26m Zwembad is een bedrag begrepen
van Afl. 260, dat onder dil deelproject thuishaort.

Het viel de Rekenkamer op dal de verschillen in het vitbrengen van offeres
voor wat betrefl fase 2 en 3 erg groot waren. Een nadere analyse van deze
verschillen werd niet aangetroffen.

Dit deelproject zou volgens het Kadaster voor 50% van hel Land zZijn en
voor 50% van een derde. Voor zover de investeringen belrekking hebben
op het eigendom van een derde, mogen zij niet worden geactiveerd. De niet
le activeren kosten zijn schenkingen aan een derde, die bij
fandsverordening hadden moeten worden loegekend. Nu, deze
landsverordening niet tot stand is gekomen is gehandeld in slrijd met
artikelen 28, eerste lid, en 31, eersie fid, van de CV 1989. _J

Geen accountantscontrole toegepast
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Naam project

A-5 Savaneta Olympisch Zwembad

Omschrijving projecl

Bouwen van olympisch zwembad te Savanela

Doel projec!

Expliciete doelstellingen zijn niet geformuleerd voor dit deelproject.

Geschalte kosten conform Sasakiplan Ail. 4,800,000
Bestek DOW nr. 26 1996
Geschalle kosten conform bestek All. 4 360 544

Aanbesteding

Volgens proces-verbaal: openbare aanbesteding 20 september 1996

Offertes volgens proces-verbaal aanbesteding Aannemer Datum Bedrag Afl.
L 20-09-1996 6,426,210
BN 20-09-1996 6,632,000
Ad ‘ 20-09-1996 6,644,208
Al 20-09-1996 6,458,875
A 20-09-1996 6,661,855
BQ 20-09-1996 6,732,000
8l 20-09-1996 11,800,000

Gunning Nr. brief Gegund aan Datum Bedrag Afl.
607356 L 07-10-1997 5,536,210

Inkooporder Nr. Aannemer Datum Bedrag
niet aangetroffen

Uitvoering Directie Geplande Geplande Werkelijke

' voering Startdatum oplevering oplevering

DOW 13-10-1896 31-10-1997 19-12-1997

Invesleringen Conform administratie bedrijf 7: Bedrag Afl.
Termijnnota's aannemer L 5,166,300
Meerwerk 242,510
Totaal facturering aannemer L ] 5,408,810
Adviesgunning/honorarium 127,660
Technische installaties/meubilair 114,160
Teoezicht 79,836
Meubilair 115,415
Doorberekening DOW 210,061

() 647,132

Totaal investeringen (F+ 1) 6,055 942

Opmerkingen

De Rekenkamer stelde vast dat len aanzien van dil project verschuivingen
hebben plaatsgevonden. Per saldo werd Afl. 8,436 leveel op dit project
geboekt (zie bijlage 5).

In de doorberekening DOW is begrepen een bedrag van Afl. 157,600
inzake facturering van aannemer L. De Rekenkamer heeft geen nadere
specificatie en onderbouwing van dit bedrag aangetroffen.

Het uiteindeliike gunningbedrag ad Afl. 5,536,210 werd na
onderhandelingen met de inmiddels aangewezen aannemer vasigesield.

Twee termijnfacturen van aannemer L, gedateerd in 1997, voor een
totaalbedrag van Afl. 271,910 zijn pas in het dienstjaar 1998 verantwoord.
Mogelijk is hier sprake van niet tijdige verantwoording.

Geen accountantscontrole toegepast
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Naam project

A-7

Civic Spine

Omschrijving project

Onder Civic Spine zijn een scala van projecten vitgevoerd. Deze projecten
verschillen naar aard en omvang.

7.24

Aankoop onroerende goederen

Connie Francis (slopen en aanvullen terrein)
Aanvulling Connie Francis

Architect Connie Francis

Multifunctionee! Sportveld

Sporlveld Sporthoys

Reconstructie Maurilssiraat

Rengvatie Uncle Louis Stores
Surveillancesysteem Uncile Louis

Twae woningen Village Noord
Hulpbestuurkantioor San Nicolas

Hekwerk 350m te Mabon
Wandelpadverlichting hoofdstraat San Nicolas
Lichimasten Promenade en Bernhardstraat
Lichtmasten Torenstraal en hoofdstraat
Lichtmasten Zwembad

Schoonmaken werkzaamheden {e Seroe Colorado
Renovalie Pieter Boer Basisschool

Renovatie Universiteit van Aruba (Brownschool)
Plan di Bario Essoheight en Seroe Colorado
Seroe Colebra en East End Tennis Court
Afdak speelplaals Centro Hubenil Bon Tardi
Asfalteren terrein Theresitakerk '
Diversen

Doel project Expliciet geformuleerde doelstellingen voor de deelprojecten zijn niet
aangetroffen.
Geschalle kosten conform Sasakipian Afl. 3,800,000
Bestek Froject nr.
71 niet aangetroffen
7.2 niel aangetroffen
7.3 niet aangetroffen
7.4 onbekend
7.5 AT pr. 25-00
76 nr. 8-2000
7.7 niet aangetroffen
7.8 DOW nr. 48 2000
7.9 onbekend
710 FCCA 20-05
7.1 niet aangetroffen
7.12 niet aangetroffen
7.13 niet aangetroffen
7.14 niet aangetroffen
7.15 DOW nr, 35 1995
7.16 niet aangetroffen
717 niel aangetroffen
718 nr. 6-2000
719 niel aangetroffen
7.20 niet aangetroffen
7.21 niel aangetroffen
7.22 niet aangetroffen
7.23 niet aangetroffen
7.24 onbekend
Geschatte kosten conform beslek Project nr. Bedrag Aft.
71 onbekend
7.2 onbekend
7.3 onhekend
7.4 onbekend
7.5 Afl. 157,668
76 Afl. 155,000
7.7 onbekend
7.8 onbekend
7.9 onbekend
7.10 Afl. 294,524
7.11 onbekend
7.12 onbekend
7.13 Afl. 87.340
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7.14 onbekend
7.15 onbekend
7.16 onbekend
717 onbekend
7.18 onbekend
7.19 onbekend
7.20 onbekend
7.21 onbekend
7.22 onbekend
7.23 onbekend
7.24 onbekend
Aanbesteding 7.1 nvt
7.2 volgens brief 10 juli 2000 project codrdinator PDN aan minister van
Financién onderhandse aanbesleding.
7.3 geen informatie aangetroffen.
7.4 geen informatie aangelroffen.
7.5 volgens proces-verbaal onderhandse aanbesleding 15 november
2000.
7.6 volgens proces-verbaal onderhandse aanbesieding 5 september
2000.
7.7 geen informatie aangetroffen.
7.8  volgens proces-verbaal openbare aanbesteding 15 augustus 2000.
7.9 geen informatie aangetroffen.
7.10 volgens proces-verbaal onderhandse aanbesieding 31 maart 2000.
7.11 geen informatie aangelroffen,
7.12 geen informatie aangetroffen.
7.13 geen informatie aangetroffen.
7.14 geen informatie aangetroffen.
7.15 geen informatie aangetroffen.
7.16 volgens brief DOW 100864 15 februari 2000 onderhandse
aanbesteding. )
7.17 geen informatie aangetroffen.
7.18 volgens brief projectcodrdinator PDN aan minister van Financién 10
juli 2000 onderhandse aanbesteding.
7.19 geen informatie aangetrofien.
7.20 geen informatie aangetroffen.
7.21 geen informatie aangetroffen.
7.22 geen informatie aangetroffen.
7.23 geen informatie aangetroffen.
7.24 geen informatie aangetroffen
Offertes volgens proces-verbaal aanbesieding Project nr. Aannemer Dalfum Bedrag Afl.
71 niet aangeirofien
7.2 BA 10-07-2000 26,000
O 10-07-2000 26,450
AF 10-07-2000 24,870
7.3 niet aangetroffen
74 niel aangetroffen
7.5 AF 15-11-2000 350,600
7.6 BQ 15-11-2000 415,580
7.7 AC 05-09-2000 115,000
AF 05-09-2000 95,000
7.8 AH 15-08-2000 505,065
BQ 15-08-2000 535,890
AF 15-08-2000 585,000
7.9 niet aangetroffen
7.10 AH 31-03-2000 308,500
AY 31-03-2000 303,285
P 31-03-2000 264,200
7.11% AH 18-02-2000 82,000
712 niel aangetroffen
7.13 niel aangetroffen
7.14 niet aangetroffen
7.15 niet aangetroffen
7.16 BE 15-05-2002 76,000
Y 15-05-2002 36,580
77 onbekend
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7.18 0 10-07-2000 47,950
AF 10-07-2000 62,950
7.19 niet aangetroffan
7.20 niet aangetroffen
7.21 niet aangetroffen
7.22 niet aangetroffen
7.23 niel aangetroffen
7.24 niet aangetroffen
Gunning Project nr. Nr. brief Gegund aan Datum Bedrag Aft
7.1 nvt
7.2 gesn informatie AF
7.3 geen informatie AF
7.4 geen informatie v
7.5 ongenummerd AF 1-12-2000 350,600
getekend door
codrdinator PDN
7.6 geen informatie AF
7.7 geen informatie AF
7.8 106257 BQ 11-10-2000 535,890
7.9 ongenummerd v 21-11-2000 30,249
getekend door
Cotrdinator PDN
7.10 ongenummerd P 10-05-2000 264,200
7.1 geen informatie AH
7.42 104005 AF 05-07-2000 150,000
7.13 geen informatie AS
7.14 geen informatie AL
7.15 geen informatie 0
7.16 geen informalie Y
7.17 geen informatie F
7.18 geen informalie O 07-07-2000 47,950
7.19 geen iormalie Q
7.20 geen informatie AZ
7.21 geen informatie AZ
7.22 geen informalie O
7.23 geen informatie o}
7.24 onbekend
Inkooparder Prajectnr,  Nr. Aannemer Datumn Bedrag All
7.1 geen informatie
7.2 geen informatie
7.3 1100613 31-01-2001 44,200
74 geen informatie
75 108220 15-11-2000 350,600
76 107933 02-10-2000 95,000
7.7 98106510 21-09-2000 68,000
99107549 03-11-1999 14,000
7.8 106866 11-08-2000 535,890
7.9 107824 09-10-2000 16,790
107826 09-1-2000 3,649
107825 09-10-2000 9,810
7.10 103370 10-05-2000 24,298
103371 10-05-2000 264,200,
7.1 101380 02-03-2000 82,000
712 104609 14-06-2000 150,000
7.13 99108301 97,340
7.14 geen informalie
7.15 104608 14-06-2000 44,015
7.16 geen informatie
7Aa7 geen informatie
7.18 geen informalie
7.19 geen informatie
7.20 geen informatie
7.21 geen informatie
7.22 104214 26-05-2000 64,000
7.23 geen informatie
7.24 1100614 31-01-2001 15,204
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Witvoering Project nr.  Direclie Geplande Geplande Werkelﬂ'keﬂ
voering startdatum oplevering aplevering
7.1 onbekend onbekend onbekend onbekend
7.2 PDN 10-07-2000 21-07-2000  21-07-2000
7.3 PDN onbekend onbekend onbekend
7.4 PDN onbekend onbekend onbekend
7.5 PDN 04-12-2000 30-03-2001 onbekend
7.6 PDN 20-11-2000 01-12-2000  01-12-2000
7.7 " PDN onbekend onbekend onbekend
7.8 Dow onbekend 11-05-2001 17-09-2001
7.9 PDN onbekend onbekend onbekend
7.10 FCCA onbekend anbekend onbekend
7.1 onbekend cnbekend onbekend onbekend
7.12 onbekend onbekend onbekend onbekend
7.13 Dow onbekend onbekend onbekend
7.14 onbekend onbekend onbekend onbekend
715 DOW onbekend 17-08-2000  onbekend
7.6 DOW 27-03-2000 27-06-2000  onbekend
747 PDN onbekend anbekend onbekend
7.18 PDN 10-G7-2000 15-08-2000 onbekend
7.19 PDN onbekend onbekend onbekend
7.20 PDN onbekend onbekend onbekend
7.21 PDN onbekend onbekend onbekend
7.22 PDN onbekend onbekend onbekend
7.23 PDN onbekend onbekend onbekend
7.24 onbekend onbekend onbekend onbekend
Invesleringen Conform adminisiratie bedrijf 7 Bedrag Aff.
FProject nr.
7.1 Aankoop 1,761,109
Yotaal deelproject 1,761,109
7.2 Termijnnota's aannemer AF 7,461
Totaal deelproject 7,461
7.3 Termijnnota's aannemer AF 22,100
Totaal deelproject 22,100
7.4 Nota's architect AV 28,600
Totaal deelproject 28,600
7.5 Termijnnofa's aannemer AF 214,766
Meerwerk aannemer AF 35,900
Totaal deelproject 250,666
76 Termijnnota's aannemer AF 95,000
Totaal deelproject 95,000
7.7 Termijnnola's aannemer AF 68,000
Meerwerk aannemer AF 14,000
Totaal deelproject 82,000
7.8 Termijnnota's aannemer BQ 270,123
Meerwerk aannemer BQ 110,950
Totaal deelproject 381,073
7.9 Termijnen installateur U 30,249
Totaal deelproject 30,249
7.10 Termijnnota's aannemer P 267,574
Directie voering FCCA 24,298
Totaal deelproject 291,872
7.11 Termijnnota's aannemer AH 82,000
Totaal deelproject 82,000
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7.12 Termijnnola's aannemer AF 150,000
Totaal deelproject 150,000

7.13 Termijnnota’s aannemer AS 87,340
Totaal deelproject 97,340

7.14 Termijnnota's aannemer AL 12,155
Totaal deelproject 12,155

7.15 . Termijnnota's aannemer O 30,811
Totaal deelprofect 30,811

7.16 Termijnnota’s aannemer Y 32,373
: Totaal deelproject 32,373
7.17 Termijnnota's aannemer F 61.200
Totaal deelproject 61,200

7.18 Termijnnota’s aannemer O 14,385
Tofaal deelproject 14,385

7.18 Termijnnota's aannemer Q 52,638
Totaal deeiproject 52,638

7.20 Termijnnota's aannemer AZ 25,500
Totaal deelproject 25,500,

7.21 ’ Termijnnota's aannemer AZ 30,500
Totaal deelproject 30,500

7.22 Termijnnota's aannemer O 64,000
Totaal deelprofect 64,000

7.23 Termijnnota's aannemer Al 12,895
Totaal deelproject 12,895

7.24 ELMAR 1,502
Caribbean Festival 90,000

Taxalierekeningen 2625

Spertadikelen Seroe Colebra 15,204

DOW leges bouwvergunning 3,146

Totaal deelproject 112,477

Overige koslen DOW doorbelastingen 565,433
Tofaal project 65,433

Totaal investeringen bedrijf
7 3,793,837

Conform administratie bedriff 1

73 Termijnnota's aannemer AF 22,100
Totaal deelproject 22,100
7.5 Termijnnota's aannemer AF 53,834
Meerwerk aannemer AF 43,894
Totaal deelproject 97,728
7.8 Termijnnota’s aannemer BQ 115,767
Meerwerk aannemer BQ 69,275
Totaal deelproject : 185,042
7.9 Termijnen installateur U 40,319
Totaal deelproject 40,319
717 Termijnnota's aannemer F 30,600
Totaal deelproject 30,600
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Totaal investeringen bedriff
1 (H) 375,789

Totaal investeringen (1+1f) 4,169,626,

Opmerkingen

De Rekenkamer stelde vast dat len aanzien van dit deelproject
verschuivingen hebben plaaisgevonden. Per saldo werd Afl: 129,713 le
veel op dit project geboek! (zie bijlage 5).

Ten aanzien van de aankoop van cnroerende goederen merkt de
Rekenkamer op dat zij geen taxatierapporten, {opgemaakt door beédigde
taxateurs,} heeft aangetroffen. Het Land heeft, nd aankoop van hel
onroerend goed, een stuk grond van de hand gedaan aan bedrijf CQ voor
een prijs die ietwat lager was dan de door het Land betaalde koopprijs.
Echter, na de aankoop van de grond is door het Land de infrastructuur
aangelegd, hetgeen normaliter een prijsverhogend effect heeft.

0ok slelde de Rekenkamer vast dat de nolariskosten, in verband met de
aanschaf van het onroerend goed, in lotaal Afl. 24,608 niet werden
geactiveerd maar als kosten werden veraniwoord.

De Rekenkamer stelde vast dat in de gunningbrief dg. 1 december 2000,
aangaande hel deelproject ‘Multifunctioneel sporiveld’, vaag s, In deze
gunningbrief werden geen aanneemsom en geen overige betalingscondities
vermeld. De tolale aanneemsom voor dil project bedroeg Afl. 350,000,

De gunningbrief was getekend door de projectcotrdinator. De Rekenkamer
heeft niet kunnen vaststellen of hij hiertoe bevoegd was.

Bij deelproject nr. 4 is de datum van de inkooporder gelijk aan die van de
aanbesteding.

Geen accountantsconltrole toegepast
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Naam project

A-10 Arikok National Park

Omschrijving project

Hel opzetten van het Parke Nacional Arikok is bedceld om hel aanwezige
natuurlijke erfgoed -le beschermen en te beheren, zodat huidige en
toekomslige generaties hiervan kunnen genieten.

Onder dit projecl zijn als invesleringeh geboekt:
1. Vasie Activa
2. DOW doorberekeningen

Doel project

In het projecldossier van de commissie Arikok Parke Nacional apnil 1997

heeft de Rekenkamer de volgende doelstellingen voor het park gevonden:

» Bescherming en conservering van een uniek deel van hel natuurlijke en
culturele landschap van Aruba,

+ Bescherming van de aanwezige populaties van jokale flora en fauna;

+ Bescherming en eventueel herstel van populaties van bedreigde dieren
plantensoorien,

+ Oniwikkeling van educatieve programma’s en;

« Oniwikkeling van recreatieve en toeristische bezienswaardigheden in

] hel park,
Geschatle kosten conform Sasakipian Afl. 4,500,000
Bestek . Geen informalie aangetroffen
Geschalte kosten conform bestek Onbekend

Geschalte kosten inrichting/faciliteiten

In fotaal Afl. 655,000 (geen nadere specificatie aangelroffen)

Aanbesteding

Aanschaf vervoermiddelen Afl. 148,600 is uil de hand gegund, nadat bij 3
bedrijven offerles werden aangevraagd,
Voor de overige investeringen geen informatie aangetroffen.

Ingezonden offertes Aannemer Datum Bedrag Afl.
BV 07-07-1997 148,600
BW 17-07-1997 Diverse bedragen
BX 15-07-1997 Diverse bedragen
Gunning Nr. brief Gegund aan Datum Bedrag Aff.
PNA/B-97 BV 22-07-1997 148,600
Inkocporder Nr. Aannerners Dalum Bedrag Afl.
Uitvoering Directie Geplande Geplande Werkeljke
Voering startdatum oplevering oplevering
1. Vaste Activa onbekend
2. DOW doorberekenin-  zie opmerkingen
gen
Investeringen Conform administratie bedrijf 7. Bedrag All.

1. Vaste Activa:

Vervoermiddelen _ 148,600
Kantoormeubelen 35,895
Hardware/Software 21,595
206,090

2. DOW doorberekeningen 653,513
Totaal investeringen 458,603

Geen accountantscantrole toegepast
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Opmerkingen

1. De DOW doorberekeningen bestaan ondermeer uit recubétalingen aan

kleine ondernemers.

2. Onder kosten is in bedrijf 7 ten behoeve van het deelprojecl Parke

Nacional Arikok meegenomen:

Kosten
1987 | 1998 1999 2000 2001 2002 Totaal

Uit en terugzendingan 1,390 1,390
Dienslklading_ 1.801 3.359 4,6 382 10,176
Reis en verblijfkosten 452 452
Schrijl-fbureaubehoetlen 4,523 3,680 2,002 2,358 719 13,278
Kanlgorinventans 7,659 57 3,237 150 11,195
[Teletoon en inlernet 2000 15,152 2,695 237171 4,013 4581
Huur kanloorinventaris 7,848 7.848 1,962 17 658
10verige bureaukeslen 1,487 865 465 398 3,215
Huur gebouwen 7,500 45000 45,000 9,500 107,000:
Huisvastingsarlikelen 46 2,275 19,592 9,337 309 31,979
Voorlichting en promolio 630 54,217 2,659 803 100 58,404
Bedrijfsbenadigdheden 421| 18,181 12 564 4457 35 629
Brandsiol 40D 1,263 932 12,232 329 15,152
Overige kosten vervoer 2,183 343 10 2,54
Deskundig advies 26 26
[Overige vilhestedingen 100{ 31,337] $,064,928 1,042,1592| 3,199,463 11,203 5,349,223
Overige koslen 2,783 5199 1,394 7,431 3,107 9,919
Koslen voorafgaanda jaran 1,407 5,200 4,200 372 11,174
Totaal kosten Arikokpark 26,531| 184,206 1,166,483 1,105,732 3,228,557] 22 990 5,734,501

3. Overige uitbesteding'en: Het gaat hierbij omv de kosteh van veelal kleine
deelprojecten. De uilbelaling van deze koslen aan de aannemers

verliep via DOW (recubetalingen).

Geen accountanisconiroie foegepast
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Naam project

A-12 Waste Water Treatment Fagility

Omschrijving project

Project is niet uitgevoerd; echter er zijn op dit project diverse uitgaven
(foutiefy geboekl.

Doet project

Expticiel geformuleerde doelstellingen voor dil deelproject zijn  niel
aangetroffen,

Geschalte koslen conform Sasakiplan

Geen opgave

Bestek

Geen informalie aangetroffen

Geschalie kosten conform bestek onbekend

Aanbesteding Geen informatie aangelroffen

Offertes volgens proces-verbaal aanbesteding Aannemer Datum Bedrag Afl.
onbekend onbekend onbekend onbekend

Gunning Nr. brief Gegund aan Datum Bedrag Afl.
Geen informatie aangetroffen

Inkooporder Nr. Aannemer  Datumn Bedrag Afl.
onbekend onbekend onbekend

Uitveering Directie Geplande Geplande Werkelijke
voering startdatum oplevering oplevering
onhekend onbekend onbekend onbekend

Invesleringen Conform administralie bedrijf 7: Bedrag Aff.
Foulieve boekingen 311,853

311,853

Opmerkingen

Ofschoon dil project geen doorgang vond, wesd in tolaal een bedrag ad Afl.
311,852 op dit project geactiveerd. In laatsigenoemd bedrag is begrepen
Afl. 216,027 gan requbetalingen. De regubetalingen hebben hetrekking op
een scala van kleine projecten.

Tevens werd op dif deelproject geboelkt: Bedrag Afl.
Bekabeling hulpbestuurskantoor 55,509
Schone lijnen hulpbestuuiskantoor 11,351
Het slorten van beton 25125,
Vervoerskosten 3.800

95,825

Geen accountantsconirole foegepast
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Naam project

B-137 investeringen ten behoeve van Sasakibureau

Omschrijving project

Onder dit project zijn als investeringen geboekt:
1. Aanschaf inventarissen
2. Aankoop grond

Doel project

Expliciet geformuleerde doelstelling voor hel Sasakibureau (PDN) is niet
aangeiroffen,

Geschalle kosten conform Sasakiplan

Geen opgave

Bestek

Niet aangetroffen

Geschatle kosten conform besiek onbekend

Aanbesteding Geen informatie aangetroffen

Offertes volgens proces-verbaal aanbesieding Project nr. Aannemer Datum Bedrag Afl.
Geen informatie aangetroffen

Gunning Project nr. Gegund aan  Nr. brief Datum Bedrag Afl.
Geen informalie aangetsoffen

Inkooporder Nr. Aannemers Datum Bedrag Afl.
Niet aangetroffen

Uitvoering Directie Geplande Geplande Werkelifke
voering sfartdalum oplevering oplevering
Niet aangetrofien

investeringen Conform administratie bedrijf 7- Bedrag Afi.
Aanschaf software/hardware 24,504
Aanschaf grond 13,000
Investeringen Sasakibureau 37,504

Opmerkingen Onder koslen is in bedrijf 7 geboekt:
Kosten 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 2002 Totaal
Reis- verblijfkoslen 2,670, 2,670
Schrijfl- bureaubeno- 14,011 6426 2.586 474 23,497
digheden
Kantoorinveniaris . 6,989 11,508 5,383 4,303 28,183
Huur kanloorinventaris 4,375 7,500 7,5Q0] 1,500 7,595 1,875 36,345,
Telefoon & Inlemel 3.314] 10,728 11221 17,007 42,070
Huur gebouwen 226,080 226.080] 218,475 260,940] 260,940] 85,9801 1,279,499
Qndsrhoud gebouwen 902 963 1,865
Walerevering 35 35
Huisvaslingsarikelen 2,925 2,442 959 6,327
Luchtkeelingapparaluye 4,650 4,650]
Overige huisveslings- 1.499 1,368 1,501 4,368
koslan
Vaorfichting- en promotie 17,237 4.250] 30,245 240 51,972
Bedrijismiddelen 4,732 4,083 8,825
Bedrif{sbenodigdhedon 513 5,888 6,401
Huur- lease voertuigen 13,320 19980 19.980] 21,413] 30600] 10,200 115,493,
Brandstol 2,160 2,700 2.170 3,060 10,110
Bewakingsdienston 3,250 3,250,
Deskundig advies 374 470 97 562i 20,164 492, 196|
Overiga vilbesiedingen 84,9561 234,529 476865 796,350
Qvesige koslen 4.734] 15,874 §80] 20,975, 46,264,
Koslen vorige jaren 851 875 2,750 12,196
Verrekeningsbijdragen 4,248 4,248
Voorberaidingskostan
Totaal kosten 664,285 312.352] 518692 81 505] 800,940 65055 2,976,829

Huur gebouwen: betreft huur B v/id Veen Zeppenfeldstraal. in de jaren 2000
en 2001 werd ten onrechte op deze grootboekrekening Afl. 45,000 inzake
de huur Piedra Plat ten behoeve van het Projectbureau Arikok geboekt.
Ondanks de aanbeveling van de CAD (CAD.2003.07 dd. 17 april 2003) om
de huurovereenkomst op le zeggen wordt de huur nog aitijd doorbetaald.
De huurovereenkomst iiep af eind december 2003. Dil pand slond
grotendeels leeg sedert de opheffing van het Projectbureau PON.

Bedrag All.

Deskundig Advies: 1997 koslen consullancy 374,740
1998 koslen architeclen 47,910

aanschaf computer 14,310

promotie kosten 11,840

overig 23,502

1999 kosten architecien 17,400

overig 2,764

492 466

* De mel B aangeduide projecten zijn fater aan het Sasakiplan foegevoegd en verwerkt in bedrijf 7.

Geen accountanisconirole toegepast
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De architectkosten hadden geactiveerd dienen le worden.

Overige uitbestedingen: het gaat hierbij om de kosten van veelal kleine
deelprojecten. De uitbetaling van deze kosten aan de aannemers verliep via
de DOW (recubetalingen).

Geen accountantscontrole toegepast
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Naam project

B-14 Sporthal Santa Cruz

Omschrijving project

14.1 Fase 1: Directievoering en voorbereiding
14.2 Fase 2. Sporhal Santa Cruz renoveren en afbouwen

Doel project

Expliciet geformuleerde doelstellingen voor deze deelprojecien zijn niet
aangetroffen, ‘

| Geschalle koslen conform Sasakiplan

Geen opgave

Bestek

Geen informatie aangetroffen

Geschatle kosten conform bestek

14.1- Aft. 163,636
14.2- Afl. 1,466,250

Aanbeslading

14.1: uit de hand gegund
14.2: geen informatie aangetroffen

Offertes volgens proces-verbaal aanbesteding Architect Datum Bedrag ARl
141 S 17-10-1996 144,530
142 geen informatie aangelroffen
Gunning Nr. brief Gegund aan Datum Bedrag Afl.
4.1 SP-145/3353 S 13-11-1996 163,636
14.2 onbekend AJ
Inkooporder Nr. Aannemer Datum Bedrag Afl.
Uitvoering Project Directie Geplande Geplande Werkelitke
nr. voering slaridatum oplevering oplevering
14.1 onbekend onbekend onbekend onbekend
14.2 AJ geen informatie aangetroffen
Investeringen Project nr.  Conform adminisiratie bedrijf 7: Bedrag Afl,
14.1: Termijnnota's architect S 48,679
(A) 48,679
14.2: Termijnnota’s aannemer AJ 1,428,220
Meerwerk aannemer AJ 22,200
(B} 1,451,420
Totaal investeringen {A+B) 1,500,039

Opmerkingen

Hetl is de Rekenkamer niet duidelijk geworden waarom dit deelproject is
toegevoegd aan het Sasakiplan.

Geaen accountaniscontrole foegepast
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[ Naam project

B-15 Riolering Essoville

Omschrijving project

Het lotale project werd, in verband mel beperkle financidle middelen in 2

fasen uitgevoerd.

15.1 Fase 1. Aanleg riolering Essoville; aansluiting op hoofdriool Prins
Bernhardstraat .

15.2_Fase 2. Aanleg riclering en huisaansluiling Essoville (Pul D1 tm X)

Doet project

Expliciele doelsteliingen zijn niet geformuteerd voor dit deelproject.

Geschalte kosten conformi Sasakiplan

Geen opgave

Bestek

15.1: DOW nr. 49 1995
16.2: DOW nr. 49 1995

Geschalte kosten conform bestek

Totale kosfen Afl. 660,000

Aanbesteding

15.1. Volgens proces-verbaat dd. 22-12-1995 openbare aanbesleding
15.2: Uil de hand gegund

Offertes volgens proces-verbaal aanbesteding Aannemer Datum Bedrag Afl.
15.1: 8u 22-12-1995 889,200
H 22.12-1995 882,860
AL 22-12-1995 903,441
16.2: geen informatie gegevens
AL 18-08-1997 180,724
Gunning Nr. brief Gegund aan Datum Bedrag Afl.
15.1: 509917 H 28-12-1995 580,000
15.2: 706791 AL 10-10-1997 164,869
Inkooporder Nr. Aannemer Datum Bedrag Afl.
Uilvoering Direclie Geplande Geplande Werkelike
Voering startdatum Oplevering oplevering
i5.1: DOW 01-02-1996  01-10-1996 niel bekend
15.2: DOW 12.01-1998  13-03-1998 25-03-1998
Investeringen Conform administratie bedrijf 7 Bedrag Al
15.1:  Terminnota’s H 203,885
203,885
15.2:  Termijnnota's AL 165,886
Meerwerk AL 14,838
180,724
Overige kosten 21,997
21,997
Foutieve boekingen 590,820,
590,820,
Totaal investeringen 997,426
Opmerkingen 15.1:

Weikelijk factuurbedrag Afl. 690,000; hiervan werd Afl. 203,885 op het
onderhavige deelproject geboekl. De Rekenkamer heeft niel kunnen
vasistellen waar het verschil, le weten Afl. 486,115, geboekt werd.

De aanbesteding, gunning en uitvoering van fase 1 van dit deelproject is
geschied nog voordat het Sasakiplan tot stand is gekomen en aan de
Staten werd aangeboden,

15.2:

De Rekenkamer heeft geconstateerd dat facluren ter waarde van Afl.
590,820 ten onrechie op dit deelproject werden geboekt. De Rekenkamer
heeft niet kunnen achterhalen op welk project deze geactiveerde bedragen
betrekking hebhen.

Geen accountantscontrole toegepast
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Naam project

B-16 Verpleegtehuis San Nicolas

Omschrijving projecl

Nisuwbouw bejaardencentrum San Nicolas
Fase 1. voorbereidingswerkzaamheden
Fase 2: nieuwbouw

Doel project Expliciet geformuleerde doelstellingen voor dit deelproject zijn niel
aangetrofien.

Geschalte kosten conform Sasakiplan Geen opgave

Beslek DOW 61 2000

Geschatte kosten conform bestek Afl. 5,901,891

Project is nief doorgegaan

Aanbesleding

Offertes volgens proces-verbaal aanbesieding Aannemer Datum Bedrag Afl
niel aangetroffen

Gunning Nr. brief Gegund aan Datum Bedrag Afi.
onbekend . E onbekend onbekend

Inkooporder Nr. Aannemer Datum Bedrag Afl.
niet aangetrofien

Uitvoering Directie Geplande Geplande Werkelifke
voering startdatum oplevering Oplevering
onbekend cnbekend onbekend onbekend

Invesleringen Conform administratie bedrijf 7: Bedrag Afl.
Koslen architect E 82,938
Factuur verbouwing bevolkingsregister 13,400
Doorbelasting DOW 138,227
Totaal investeringen 234 565

Opmerkingen

Onder dit deelprojecl werd ten onrechlie meegenomen een factuur inzake
‘Verbouwing ‘Bureau Burgerlijke Stand en Bevolkingsregister' ad Afl.
13,400.

it deelproject is uiteindelijk niet doorgegaan. De architect heeft fen
aanzien van dil deelproject All. 136,269 gefaclureerd. Hiervan werd Afl,
82,938 op dit deelproject, in bedriiff 7, geboekt. Het restantbedrag ad Afl.
53,331 is in bedrijf 1 verwerkt onder de kosienplaals 'Maatschappelijke

zorg'.

Geen accounfanftscontrole toegepast
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Naam project

B-17 Basketbalvelden San Nicolas

Omschrijving projec!

Dit project bestaat uit een drietal deelprojecien:
17.1 A_Essoheighls: betonwerkzaamheden
B. Essoheighls: aanleggen Recrealie Park te Esso Heighls
17.2 Plan di Bario Seroe Preto Streetwise
17.3 Recreatiepark Mabon:
17.3.1: aanbrengen van een multibalveld, gemeenschapscentrum
en kanling;
17.3.2: aanwulling fase 1
17.3.3: maken van score booth, backsiop en dug-out;
17.3.4: maken van basketball screener rondom veld;
17.3.5: landscaping,
17.3.6: bouw regenwaterafvoer,
17.3.7. maken van wind-screening.

Een expliciete doelstelling is niel geformuleerd voor dit deelproject.

Doel projeci
Geschatte koslen conform Sasakiplan Geen opgave
Beslek Project nr.
171 A Nr. G1 1697
B DOW nr. 39 1997
17.2 H 4-j-007 1999
17.3.1 Ak-99045b 1999
17.3.2 Geen informatie aangetroffen
17.3.3 Geen informatie aangetroffen
17.3.4 Geen informatie aangetroffen
17.3.5 Geen informalie aangetroffen
17.3.6 Geen informalie aangetroffen
17.3.7 Geen informatie aangetroffen
Geschalle kosten conform besiek Project nr. Bedrag Afl.
17.1A Geen informatie aangelroffen
B 385,780
17.2 402,000
17.3.1 397,400
i7.3.2 Geen informatie aangetroffen
17.3.3 Geen informalie aangetroffen
17.3.4 Geen informatie aangetroffen
17.3.5 Geen informatie aangetroffen
17.3.6 Geen informatie aangetrofien
1737 Geen informatie aangetroffen
Aanbesteding 171 A Geen informatie aangetroffen
B volgens proces-verbaal onderhandse
aanbesleding dd. 15-12-1997
7.2 volgens proces-verbaal openbare
aanbesteding dd. 08-10-1999
17.3.1 volgens proces-verbaal openbare
aanbesteding dd. 05-11-1899
17.3.2 Geen informatie aangetroffen
17.3.3 volgens proces-verbaal onderhandse
aanbesleding dd. 15-02-2000
17.3.4 volgens proces-verbaal onderhandse
: aanbesieding dd. 11-09-2000
17.3.5 Geen informalie aangetioffen
17.3.6 Geen informatie aangelroffen
17.3.7 Geen informalie aangetrofien
Offertes volgens proces-verbaal aanbesteding Project nr. Aannemer Datum ’ Bedrag All.
171 A onbekend
B BQ 15-12-1997 551,880
7.2 AF 08-10-1999 970,000
BQ 08-10-1999 752,688
AH 08-10-1999 811,206
H 08-10-1999 997,414
AR 08-10-1999 671,804
8BS 08-10-1999 725,000
17.31 AF 05-11-1999 495,000
BQ 05-11-1999 780,000
AJ 05-11-1999 553,285
H 05-11-1999 596,539

Geen accountantscontrole loegepast
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17.3.2 geen informalie aangetroffen
17.3.3 8] 05-11-1999 67,737
AF 05-11-1999 80,000
17.3.4 AF 21-04-2000 160,000
Zz 21-04-2000 172,000
17.3.5 geen informatie aangetroffen
17.3.6 geen informalie aangetroffen
17.3.7 geen informatie aangetroffen
Gunning Project . Nr. brief Datum Bedrag Af!
171 A geen informatie aangetroffen
B 900854 17-02-1599 489,280
17.2 908548 29-12-1999 615,000
17.3.1 100826 14-02-2000 495,000
17.3.2 100918 17-02-2000 74,250
17.3.3 geen informatie aangetroffen
17.34 geen informalie aangelroffen
17.356 geen informatie aangetroffen
17.3.6 geen informaltie aangetroffen
17.3.7 geen informatie aangetrofien
Inkooperder Project nr.  Nr. Aannemer Datum Bedrag Afi.
17.1 A niel aangetroffen
B 99101528 BQ 01-03-1999 489,280
17.2 99108794 AR 09-12-1999 615,000
17.3.1 100214 AF 07-01-2000 495,000
17.3.2 16087510 AF 09-02-2000 74,250
17.3.3 101312 o 17-02-2000 75,000
1734 107931 AF 02-10-2000 160,000
17.3.5 104213 AF 26-05-2000 65,000
17.3.6 1101145 AF 27-02-2001 35,000
17.3.7 104212 AF 26-05-2000 58,000
Uitvoering Project Directie Geplande Geplande Werkelijke
. Voering staridatum  oplevering oplevering
17.1 A Onbekend
B DOW 01-03-1999 27-05-1999 08-12-1999
17.2 Dow 12-01-2000 02-05-2000 06-10-2000
17.3.1  DOW 28-02-2000 22-06-2000 18-08-2000
17.3.2  zie fase 1
17.3.3 DOW onbekend  25-03.2000 21-03-2000
17.3.4  geen informatie aangetraffen
17.3.5 geeninformalie aangetroffen
17.3.6 geen informatie aangelroffen
17.3.7  geen informatie aangeiroffen

Geen accountamiscontrole toegepast
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Investeringen Project nr. Conform administratie bedrijf 7: Bedrag Afl.
17.1 A Termijnnota's aannemer BT 76,504
Totaal deelproject 76,504

B . Termijnnofa's aannemer BQ 364,280
Meerwerk aannemer BQ 125,000

Totaal deelproject 489,260

17.2 Termijnnota's aannemer AR 525,000
Meerwerk aannemer AR 90,000

Totaal deelproject 615,000

17.3.% Termijnnota's aannemer AF 410,000
Meerwerk aannemer AF 84,852

Totaal deelproject 494,852

17.3.2 Termijnnota’s aannemer AF 74,250
Totaal deelproject 74,250

17.3.3 Termijnnota's aannemer O 67,737
Meerwerk O 4,756

Totaal deelproject 72,493

17.3.4 Termijnnota’s AF 160,300
Totaal deelproject 160,000

17.3.5 Termijnnota's AF 65,000
Totaal deelproject 65,000,

1736 Termijnnota’s AF 35,000
Totaal deeiproject 35,000,

Termijnnota's AF 58,000

17.3.7 Totaal deelproject 58,000
Overige koslen  Qiversen 2,525
Doorbelasting DOW 44 334

Totaal overige kosten 46,859

Totaal investeringen 2,187,238

Opmerkingen

De Rekenkamer sielde vast dat bij hel deelproject 17.2 'Aanleggen
Recreatiepark Seroe Pretoe Slreetwise' onderhandelingen, aangaande het
doorvoeren van bezuinigingen, hadden plaatsgevonden, nadat het werk
was aanbesteed.

Uileindeliik werd met de laagsle inschrijver AR een aanneemsom
overeengekomen ad Afl. 615000. Dit bedrag is 8% lager dan het
oorspronkelijke inschrijfbedrag.

De Rekenkamer stelde vasl dat zowel voor het deelproject 17.1 B ‘Aanleg
recreatiepark Essoheights’ als wvoor het deelproject 17.2 ‘'Aanleg
recreatiepark Seroe Pretoe Streetwise' het gunningbedrag, inclusief de
stelposien, op Afl. 20 na, gefaclureerd werd.

De Rekenkamer stelde vast dat, in de administratie van bedrijf 7, 16
termijnen oftewel Afl. 280,000 betreffende het deelproject 17.2 'Seroe
Pretoe Streetwise' len lasle van het boekjaar 1999 werd gebracht, terwijl de
eerste termijn facluur op van 20 maart 2000 was gedateerd. Volgens de
gunningbrief dd. 29 december 1999 is de startdatum van dit deelproject 12
januari 2000, Met andere woorden de juridische verplichting tol betaling
werd in de boekhouding verwerkt, terwijl de facturering c.q. levering niet
had plaalsgevonden. De verantwoording in dienstjaar 1999 is niel correcl.

Ten aanzien van hel deelproject 17.3.1 ‘Aanleg recreatiepark Mabon' fase
1, constateerde de Rekenkamer dat, op 14 februari 2000, aan aannemer
AF het werk, conform zijn offerte ad Afl. 495.000, werd gegund. Echter op
28 januari 2000 werd door de minister van Financién een aanvulling op fase
1, schoonmaakkosten en andere grondwerkzaamheden, eveneens uil te
voeren door aannemer AF, ad Afl. 74.250, goedgekeurd.

Geen accountantscontrole toegepast
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De offertes vertoonden grote verschilten die niet nader zijn geanalyseerd en

verklaard.
De Rekenkamer stelde vast dat bif de aanbesteding van hel deelproject
17.3.4, €én van de aanbiedende aannemers (Z) niet was ingeschreven in

hel handelsregister.

De Rekenkamer stelde vast dat de offerte van aannemer AF ten aanzien
van het deelproject 17.3.5 bijzonder vaag was. Zo werd het planten van
bomen aangeboden, zonder nadere omschrijving.

Geen accountaniscontrole toegepast
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Naam project

B-18 Wegen Mabon Rool/Koochi

Omschrijving project

Fase 1: Landmeling )
Fase 2: Aanleggen wegen

Doel project

Expliciel geformuleerde doelstellingen voor dit deelproject zijn .niet
aangeiroffen.

Geschalte koslen conform Sasakiplan

Geen opgave

Bestek

Geen informatie aangetrofien

Geschalle kosten conform bestek

Geen informatie aangetroffen

Aanbesleding

Geen informatie aangetroffen

Offerles volgens proces-verbaal aanbesteding Aannemer Datum Bedrag Afl.
Geen informalie aangeltroffen

Gunning Nr. brief Gegund aan Datum Bedrag Afl.
Fase 1: BK
Fase 2: H

Inkooporder Nr. Aannemer Datum Bedrag All
niet aangetroffen

Uitvoering Directie Geplande Geplande Werkelijke
voering startdatum oplevering oplevering
onbekend onbekend onbekend onbekend

Investeringen Conform adminisiratie bedrif 7 Bedrag Afl,
Kosten fandmeting BK 19,879
Facturen wegenbouw H 197,311
Doorbelaslingen DOW 5,833
Totaal investeringen 223,123

Opmerkingen

Geen accountantscontrole toegepast
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Naam project

B-19 Renovatie Cecilia Club

Omschrijving project

19.1 Fase 1: Nieuwbouw gymzaal
19.2 Fase 2. Inrichten sporizaal :

Doel projec!

Een expliciet geformuleerde doelstelling voor dit deelproject is niet
aangetroffen.

Geschatte kosten conform Sasakiplan

Geen opgave

Bestek

19.1 Fase 1. DOWnr. 4 1999
19.2 Fase2: DOWnnr. 12 1999

Geschalte kosten conform bestek

19.1: Afl. 566,875, nieuwbouw gymzaal
19.2; All. 75,000; het leveren instaleren en bedriifsklaar opleveren van
sporimalerialen

Aanbesteding

19.1: openbaar aanbesteding dd. 25 maart 1999
19.2: onderhandse aanbesteding dd. 23 jul 1999

Offerles vaigens proces-verbaal aanbesteding Project Aannemer Datum Bedrag Afl.
19.1: AH 25-03-1999 569,474
AK 25-03-1999 596,742
BQ 25-03-1999 694,480
L 25-03-1999 721,510
AD 25-03-1999 754 473
A 25-03-1999 769,703
Installateur Datum Bedrag Afl.
19.2: BG- 23-07-1999 77.679
c 23-07-1999 85,502
Gunning Project Nr. brief Gegund aan Datum Bedrag Afl.
19.1; 902247 AH 26-04-1999 575,474
19.2: Nr. brief Datum Bedrag Afl.
906078 BG 07-09-1999 77679
Inkooporder Project  Nr. Aannemer Datum Bedrag Afl.
’ 19.1: 99102464 AJ! 6-04-1999 575,474
r. Datum Bedrag AH.
19.2: 99105813 23-8-1999 77,679
Uilvoering Project Directie Geplande Geplande  Werkelijke
voering startdatum oplevering  oplevering
19.1: pow 23-04.1998  22-10-199% 23-11-1999
19.2: DOwW 13-09-1989  12.11.1999 07-01-2000
Investeringen Conform adnunistratie bedriff 7: Bedrag Afl.
19.1:
Terminnola's aannemer AJ/AH 550,474
Meerwerk aannemer Al 10,674
(1 561,048
19.2:
Termijnnota's instaltateur BG 74,453
Meerwerk 285
{m 74,738
Doorberekening DOW (1n) 56,281
Totaal investeringen {1+ 4+ £92 067

Opmerkingen

Kennelijk is het bedriff AH gelieerd met aannemersbedrijf AJ, want de
eersle lermijn word! gefaclureerd door aannemersbedrijff AJ en de rest van
de termiinen door aannemersbedriff AH. Op de facturen van beide
aannemersbedrijven komen hetlzelfde adres en helzelfde telefoon- en
faxnummer voor. Elk van deze aannemersbedrijven heeft een eigen
credileurennummer in het GFS.

Bij fase 1 van dit deelproject is de uitvoering aangevangen vbér de datum
van de gunningbrief. De inkooporder van dit deelproject is van een eerdere
dalum dan de gunning.

* AJen AH zijn dezelfde onderneming

Geen accountantscontrole loegepast



87

Naam project

B-20 Verbouwing Sportcentrum IDEFRE

Omschrijving project

Verbouwing sportveldcentirum gelegen te San Nicolas

Doel project

Expliciel geformuleerde doelstellingen voor dit deelproject zijn niet
aangelrofien,

Geschalte kosten conform Sasakiplan

Geen opgave

Bestek

DOW nr. 5 1999

Geschatte kosten conform beslek

Afi. 452,293

Aanbesteding

Voigens proces-verbaal dd. 31 maarl 1999 openbare aanbesleding

Offertes volgens proces-verbaal aanbesteding Aannemer Datum Bedrag All,
BQ 31-03-1999 632,680
AU 31-03-1999 633,425
BA 31-03-1999 692,000
AH 31-03-1999 716,034
Gunning Nr. brief Gegund aan Datum Bedrag AR
904582 BQ 29-06-1999 477,530
Inkooporder Nr. Aannemer Dalum Bedrag Afi,
99103761 BQ 18-05-1999 477,530
99105836 BQ 23-08-1999 121,330
Uitvoering Directie Geplande Geplande Werkelitke
voering slartdatum oplevering oplevering
Dow 05-07-1399 19-11-1989 11-04-2000
Investeringen Conform administratie bedrijf 7: Bedrag Afl.
Termijnnota's aannemer BQ 415,656
Meerwerk aannemer BQ 161,330
(N 576,986
Overige kosten:
Doorbelasting DOW 42,391
(n 42,391
Totaal investeringen (+ i) 818,377

Opmerkingen

De Rekenkamer stelde vast dal onderhandelingen aangaande bhel
doorvoeren van bezuinigingen hadden plaaisgevenden, nadat hel werk
was gegund. Uiteindelijk werd, met de eerder aangewezen aannemer een
aanneemsom ad Afl. 477 530 overeengekomen, oftewel 28% lager dan het
oorspronkelijke bedrag van de inschrijving.

De tweede inkooporder ad Afl. 121,330 is tijdens de uilvoering ot stand
gekomen.

Geen accountantsconirole toegepast
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Naam project

C-21 *Projecten geregistreerd in bedrijf 1, uitgevoerd door aannemer AF

Omschrijving project Projecten: .
: 211 Ombheining Colegio Sagrado Curazon
21.2 Onderhoudwerkzaamheden politieschool Lago Herghis
21.3 Levering 800 cyrd granito tbv Streelwise Bikecross Sero Preto
21.4 Werkzaamheden SV La Famaveld Savaneta
21.5 Leveren hekwerk St. Centro Hubenil Bon Tardi
21.6 Aanleggen speeltuin voor jeugd Sero Preto
21.7 Aanbrengen van omheining Eas!t End Tennis Court Sero Colorado
21.8 Diverse werkzaamheden Undesaveld le Savanela
21.9 Schoonmaken Undesaveld te Savaneta '
21.10  Maken van backstop tby Undesaveld te Savaneta
21.11  Aanleggen voetbalscreener Sportboys
21.12  Egaliseren softbalveld Sabana Grandi
21.43  Schoonmaken sofibalveld Sabana Grandi
2114  Maken van backstop Ibv softbaiveld Sabana Grandi
21.15  Schoonmaken voetbalveld Aruba Jrs Reanima
-21.16  Egaliseren voetbalveld Aruba Jrs Reanima
21.17  Maken van screener tbv basketbalveld te Sero Preto
21.18 Reconstructie toiletten Easl End te Sero Colorado
21.19  Maken backstop Veld Pepsi Cola
21.20  Maken backstop Centro di Bario te Savaneta

Doel project

Expliciet geformuleerde doelstellingen voor deze deelprojecten zijn niel
aangetroffen.

Geschalie koslen conform Sasakiplan

Geen opgave

Bestek

Project nr. Bestek nr,

211

geen beslek aangelroffen

212 EA-01.050 2001
213 Onbekend
217.4 geen bestek aangelroffen
21.5 geen bestek aangetroffen
21.6 geen bestek aangetroffen
21.7 geen bestek aangetroffen
218 geen bestek aangetroffen
21.9 geen beslek aangetroffen
21.10 geen beslek aangetroffen
21.11 geen bestek aangetroffen
21.12 geen bestek aangetroffen
2113 geen bestek aangetroffen
21.14 geen bestek aangetroffen
21.15 geen bestek aangetroffen
21.16 EA-01.027 2001
21.17 geen beslek aangetrofien
2118 geen bestek aangetroffen
21.19 geen hesiek aangetroffen
21.20 geen besiek aangetroffen
Geschatle koslen conform bestek Project nr. Bedrag Afl.
211 geen informalie aangetroffen
21.2 geen informalie aangetroffen
21.3 geen informatie aangetroffen
21.4 geen informalie aangetroffen
21.5 geen informatie aangetroffen
216 geen informatie aangetroffen
21.7 geen informatie aangetrofien
218 geen informalie aangetroffen
219 geen informatie aangetroffen
2110 geen informaltie aangetroffen
21.1 geen informatie aangetroffen
21.42 geen informalie aangelroffen
21.13 geen informatie aangetroffen
21.14 geen informatie aangetroffen
21.15 geen informatie aangetroffen
21.18 geen informalie aangetroffen
21.17 geen informatie aangelroffen
21.18 geen informatie aangetroffen
21.19 geen infarmatie aangeltroffen

* De met C aangeduide projecten zijn later aan hel Sasakiplan loegevoegd en verwerkt in bednjf 1.
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21.20 geen informalie aangetroffen
Aanbesleding Project nr.
211 geen informatie aangetroffen
21.2 volgens niet gedagtekend proces-verbaal onderhandse
aanbesteding
21.3 geen infermalie aangetroffen
21.4 volgens niet gedagtekend proces-verbaal onderhandse
aanbesteding
215 volgens niet gedaglekend proces-verbaal onderhandse
aanbesieding
216 volgens niet gedagtekend proces-verbaal onderhandse
aanbesteding
21.7 volgens niet gedagtekend proces-verbaal onderhandse
aanbesteding )
21.8 geen informatie aangetroffen
219 geen informatie aangelroffen
21.10 volgens niet gedaglekend proces-verbaai onderhandse
aanbesteding
21.11 geen informalie aangetrofien
21.12 geen informatie aangelroffen
21.13 geen informatie aangetroffen
2i.14 volgens niet gedagtekend proces-verbaal onderhandse
aanbesteding
21.15 volgens niet gedagtekend proces-verbaal onderhandse
aanbesteding
21.16 geen informatie aangetroffen
21.17 volgens niet gedagiekend proces-verbaal onderhandse
aanbesleding
21.18 volgens niet gedagtekend proces-verbaal onderhandse
aanbesteding
2119 volgens niet gedagiekend proces-verbaal onderhandse
aanbesteding
21.20 volgens niet gedagtekend proces-verbaal onderhandse
aanbesleding
Offertes volgens proces-verbaal Project Aannemer Datum Bedrag Afi.
aanbesteding nr.
2114 niel aangetroffen
21.2 AF 24-08-2001 108,500
AC 24-08-2001 118,000
Fid 24-08-2001 115,000
213 niet aangetroffen -
21.4 AF 12-06-2001 69,500
R 17-05-2001 86,400
21.5 AF 18-07-2001 74,000
z 20-07-2001 75,000
21.6 AF 18-05-2001 94,500
z 18-05-2001 112,000
21.7 AF 21-05-2001 190,250
z : 22-05-2001 209,500
21.8 niel aangetroffen
21.9 nie{ aangetroffen
2116 AF 30-05-2001 91,000
Z 31-05-2001 98,000
21.1%  niet aangetroffen
2112 niet aangetroffen
21.13  niet aangetroffen
2114  AF 20-02-2001 65,000
Z 20-02-2001 76,000
2115 AC 02-03-2001 62,000
AF 02-03-2001 54,600
21,16 niet aangelroffen
2117 AF 18-05-2001 164,500
p 18-05-2001 211,000
2118 AF 21-05-2001 93,750
Z 22-05-2001 106,500
2119  AF 21-03-2001 65,000
z 23-03-2001 72,000
21.20 AF 29-01-2001 75,000
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z 31-01-2001 94,000

Gunning Project Nr. brief Gegund aan Datum  Bedrag Afl.

nr.

211 niet aangetroffen AR

21.2 niel aangeiroffen AF

213 niel aangetroffen AF

214 niet aangetroffen AF

215 nie{ aangetroffen AF

216 niel aangetroffen AF

21.7  niet aangelrofien AF

21.8 niet aangetroffen AF

219 niet aangetroffen AF

2110  niel aangefroffen AF

21.11  niel aangetroffen AF

2112  nief aangetroffen AF

21.13  niet aangetroffen AF

21.14  niel aangetroffen AF

21.15 niet aangetrofien AF

2116 niel aangetroffen AF

21.17  niet aangetroffen AF

21.18 niel aangetroffen AF

21.19  niel aangetroffen AF

21.20  nief aangetroffen AF
Inkooporder Project Nr. Aannemer Datum Bedrag Afl.

nr.

211 1104869 AF 17-09-2001 90,000

21.2 1104866 AF 17-09-2001 108,500

21.3 1104419 AF 29-08-2001 12,000

214 1105681 AF 03-10-2001 69,500

215 1104115 AF 08-08-2001 74 000

216 1104081 AF 06-08-2001 94,500

21.7 1104085 AF 06-08-2001 190,250

218 1104074 AF 06-08-2001 65,000

219 1104864 AF 19-09-2001 9,750

2110 1104077 AF 06-08-2001 91,000

2111 1104111 AF 08-08-2001 91,000

2112 1104114 AF 08-08-2001 55,000

21.13 1104110 AF 08-08-2001 25,000

21.14 1104112 AF 08-08-2001 65,000

2115  Nietf aangetroffen AF

2116 1104113 AF 08-08-2001 43,500

2117 1104082 AF 06-08-2001 194,500

21.18 1104078 AF 06-08-2001 93,750

21.19 1104076 AF 06-08-2001 65,000

21.20 1104083 AF 06-08-2001 75,000
Uitvoering Project Directie Geplande Geplande Werkelijke

nr. voernng startdatum oplevering aplevering

211 geen informatie aangetroffen

212 PON onbekend

21.3 onbekend

21.4 onbekend

215 onbekend

216 onbekend

21.7 onbekend

218 onbekend

219 onbekend

2110 onbekend

21.11  onbekend

2112 onbekend

21.13  onbekend

21.14  onbekend

2115 onbekend

21.16  onbekend

21.17  onbekend

2118 onbekend

21.19  onbekend

21.20  onbekend
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Investeringen Project  Conform adminisiratie bedrijf 1: Bedrag AR
nr. kostenplaats: Bureau secrelaris ministerraad

211 Termijnnola’s aannemer AF 90,000

Totaal deelproject 90,000

2t.2 Termijnnota's aannemer AF 108,500

Totaal deeiproject 108,500

213 Termijnnota's aannemer AF 12,000

Totaal deelproject 12,000

214 Termijanota's aannemer AF 69,500

Totaal deelproject 69,500

21.5 Termijnnota's aannemer AF 37,000

Totaal deelproject 37,000

216 Termijnnota’s aannemer AF 47,250

Totaal deelproject 47,250

217 Termijnnola's aannemer AF 123,662

Totaal deelproject 123,662

218 Termijnnota’s aannemer AF 65,000

Totaal deelproject 65,000

219 Termijnnota's aannemer AF 9,750

Totaal deelproject 9,75¢

21.10  Termijnnola's aannemer AF
Boeking niet gevonden

2111 Terminnota's aannemer AF $1,000
Totaal deelproject 91,000
2112 Termijnnota's aannemer AF 55,000
Totaal deelproject 55,000
21.13  Termijnnota's aannemer AF 25,000
Totaal deelproject 25,000
2114  Termijnnota's aannemer AF 32 500
Totaal deelproject 32,500
2115  Termijnnota's aannemer AF 54,000
Totaal deeiproject 54,000
21.16  Termijnnofa's aannemer AF 43,500
Tataal deelproject 43,500
2117 Termijnnola's aannemer AF 126,425
Totaal deelproject 126,425
2118  Termijnnota’s aannemer AF 46,875
Totaal deelproject 46,875
21,19  Termijnnota's aannemer AF 32,500
Totaal deelproject 32,500
21.20  Termijnnota’s aannemer AF 37,5C00%
Totaal deelproject 37,500
Totaal deelprojecten aannemer AF 1,106,564

Opmerkingen

De Rekenkamer heelfl bij 12 van de 20 door de aannemer AF uitgevoerde

deelprojecten  informatie  aangaande de onderhandse aanbesteding
aangetroffen. Hel viel de Rekenkamer op dat bii 10 van deze 12
aanbestedingen de_aannemer Z belrokken was, Voor zover de Rekenkamer
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heefl kunnen vaststellen heeft aannemer Z geen opdracht inzake FDNSN
gekregen. Bovendien slelde de Rekenkamer vast dal aannemer Z niet is
ingeschreven in het handelsregisler.

De data van de offertes van deelproject 21.2 en 21.5 vallen na de datum van
de kabinetscrisis, terwijl deze deetprojecten niet waren begroot.

De facturen met betrekking lot de deelprojecten 21.5, 21.6, 21.7, 21.10,
2114, 21.17 en 21.18 {in totaal Afl. 803,000 aan inkooporders) zijn slechis
gedeeltelijk {Afl. 413,712) verantwoord op het Bureau van de ministerraad. De
Rekenkamer heeft niet kunnen achlerhalen of hel restantbedrag ad Afl
389,288 is verantwoord en op welke begrotingspost{en). Evenmin heefl de
Rekenkamer kunnen achlerhalen of het restantbedrag ook is betaald.
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Naam project

G-22 Projecten geregistreerd in bedrijf 1 uilgevoerd door aannemer AZ

Omschrijving project

Projecten:
22.1 Bouwen van uimie voor Pastoor Gravenbeek tby drugsversiaafden
22.2 Bouwen van twee zuslerposlen

Doel project

Expliciet geformuleerde doelslellingen voor deze deelprojecten zifn niel
aangetroffen.

Geschatle kosten conform Sasakiplan

Nief van loepassing

Beslek Project nr. Besltek nr.
221 geen informatie aangetroffen
22.2 geen informatie aangetroffen ]
Geschalte koslen conform beslek Geen informatie aangetroffen
Aanbesteding Project nr.
221 geen informatie aangetroffen
222 volgens niet gedagtekend proces-verbaal onderhandse
aanbesteding
Offertes volgens proces-verbaal Project nr. Aannemer Datum Bedrag Afl.
aanbesteding, Geen offertes
221 aangetroffen
22.2 AZ 24-08-2001 60,000
N 24-08-2001 75,000
Gunning Project nr. Gegund aan Nr. brief Datum Bedrag Afl.
22.1 AZ geen nummer 05-03-2001 niet genoemd
22.2 AZ geen informatie
Inkooporder Project nr.  Nr. Aannemer Datum Bedrag Afl.
221 1101155 28-02-2001 30,800
22.2 1104872 17-09-2001 60,000
Uilvoering Project nr. Directie Geplande Geplande Werkelijke
voering starldatum oplevering Oplevering
211 onbekend 19-03-2001 04-05-2001 onbekend
21.2 PON geen informatlie aangelroffen
Investeringen Project Conform administratie bedrijf 1: Bedrag Afl.
n. kostenplaals Bureau secrelaris ministerraad
221 Termijnnota's aannemer AZ 30.800
Totaal deelproject 30,800
22.2 Termijnnota's aannemer AZ 60,000
Totaal deelproject 60,000
Tolaal deelprojecten aannemer AZ 20,800

Opmerkingen

De Rekenkamer stelde vast dat bij de onderhandse aanbesteding van hel
deefproject 22.2 'Bouwen van lwee zuslemposten’, de lweede aanbieder,
aannamer N, niet in het handelsregister is ingeschreven.

Voor dit deelproject zijn twee architecten ingeschakeld, die beiden een bestek
zouden hebben opgeleverd. Geen van deze bestekken heefl de Rekenkamer
aangetroffen.

Het bouwen van de zusterposten is later gegund aan de aannemer AZ, Deze
aannemer maakl in de uitgebrachle offerle gewag van een besiek maar
vermeldt niet wetke van de twee bestekken hij bedoell. De aannemer N die
ook een offerle heeft uitgebracht maaki daarentegen geen melding van een
beslek.

Deze deelprojecten waren niet begrool. Ten aanzien van hel deelproject 22.2
geldt bovendien dat hier geen sprake is van een investering maar van een
schenking omdat de betrefiende deelprojecten geen eigendommen zijn van
het Land. Een schenking van Afl. 10.000 of meer had bij landsverordening
moeten plaatsvinden. Nu die landsverordening niet tot stand is gekomen is
gehandeld in slrijd met artikelen 28, eerste lid, en 31, eerste lid, van de CV
1989.
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Naam project C-23 Deelprojecten geregistreerd in bedrijf 1 uitgevoerd door aanne-
mer AQ
Omschrijving project Deelprojecten:
23.1 Urgente werkzaamheden bestuurskantoor San Nicolas (timmeren)
23.2 Sint Augustinus College reparaties en schilderwerk
23.3 Sint Augustinus College maken van tuinmuur
Doel project Expliciei geformuleerde doelstellingen voor deze deelprojecten zijn niet
aangetroffen.
Geschalle kosten conform Sasakiplan Niet van loepassing
Bestek Project nr. Besiek nr.
231 geen bestek aangetroffen
232 geen beslek aangetroffen
233 geen bestek aangelroffen
Geschatte koslen conform beslek Geen informalie aangetroffen
Aanbesteding Project nr.
23.1 volgens niet gedagtekend proces-verbaal onderhandse
aanbesteding
23.2 volgens niet gedagtekend proces-verbaal onderhandse
aanbesteding
233 volgens niel gedagiekend proces-verbaal onderhandse
aanbesteding
Cffertes volgens proces-verbaal aanbesleding Praoject . Aannemer Datum Bedrag Afl.
231 AQ 17-08-2001 12,548
AQ 17-09-2001 15,116
23.2 AO 20-09-2001 73,200
AQ 21-09-2001 77.490
233 AOQ 23-10-2001 39,000
AQ 22-10-2001 45 520
Gunning Project nr. Gegund aan Nr. brief Datum Bedrag Afl.
232 AO geen
23.2 AO geen
23.3 AOQ geen
Inkooporder Praject nr. Nr. Aannemer Datum Bedrag Afl.
231 1104837 18-09-2001 12,548
23.2 1105056 02-10-2001 73,200
233 1105880 29-10-2001 39,000
Uitvoering Projecl nr. Direclie Geplande Geplande Werkelijke,
voering startdatum oplevering oplevering
231 Geen informalie aangetroffen
23.2 Geen informatie aangetroffen
23.3 Geen informatie aangetroffen
Investeringen Project  Conform administratie bedrijf 1: Bedrag Afl.
Nr, kostenplaats: Bureau secretaris ministerraad
23.1 Termijnnola's aannemer AQ 12,548
Totaal deelproject 12,548
23.2 Termijnnota's aannemer AQ 73,200
Totaal deefproject 73,200
23.3 Termijnnota’s aannemer AQ 39,000
Totaal deelproject 39,000
Totaal deelprojecten aannemer AQ 124,748
Opmerkingen De Rekenkamer sltelde vast dat bij de onderhandse aanbesteding van de
drie door aannemer AD uvitgevoerde deelprojecten de tweede aanbieder
steeds AQ was. Aannemer AQ is niet ingeschreven in hel handelsregister.
In de offertes beireflende deelproject 23.2 en 23.3 worden de uit te voeren
werkzaamheden zonder nadere loelichting respectievelik omschreven als
"reparatiewerkzaamheden en schilderwerk” en “het maken wvan een
tuinmuur”.
De door aannemersbedrijf AQO ingediende facturen hebben als
belalingsconditie: 100% vooruithelaling.
De offertes dateren van na de kabinelscrisis en waren niet begroot.
Bovendien is bij deelprojeclen 23.2 en 23.3 geen sprake van een
investering maar van een schenking omdat hel Sint Augustinus College
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geen eigendom is van het Land. Een schenking van Afl. 10.000 of meer had
bij landsverordening moelen plaatsvinden. Nu die landsverordening niet {ot
stand is gekomen is gehandeld in sirijd mef artikefen 28, sersle lid, en 31,
eersle lid van de CV 1989, :

De factuur met betrekking tol deelproject 23.1 is gedateerd op 14
september 2001, dus voordal de offetes waren binnengekomen. De
belaling van deze factuur heeft volgens het GFS reeds op 20 september
2001 plaaisgevenden. De factuur inzake deelproject 23.2 is betaald op 16
okiober 2001.

De geboekle facturen inzake het deelproject 23.3 hebben betrekking op
Antonius College. De inkooporder had betrekking op Auguslinus College.
Bij de boeking van deze facturen werd het inkoopordernummer ook niet
vermeld, :

Geen accountantscontrole toegepast
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Naam project

C-24 Deelprojecten gereglstreerd in bedrijf 1 uitgevoerd door aanne-
mer F

—

Omschrijving project

Deelprojecten:
24.1 Renovatie $t. Dominicus College Oranjestad
24 .2 Diverse werkzaamheden Abraham de Veerschool San Nicolas
24.3 Schoonmaakwerkzaamheden Seroe Colorado thy Community Church
24.3.1: Fasel
2432: Fase?2
2433 Fase3d
24.34: Fased
24.4 Opknapwerkzaamheden te Kukwisa Schoot Pos Chiquito
24.5 Diverse warkzaamheden John Wesley College
24 6 Schoonmaken Seroe Colorado thv Coco Beach
24.7 Slopen van diverse metalen walerleidingbuizen legenover Nanki Club

Doel project

Expliciel geformuleerde doelslelingen voor deze deelprojecten zijn niet
aangetroffen. .

Geschatle kosten conform Sasakiplan

Niet van toepassing

Beslek Project nr. Bestek nr.
24.1 EA
242 geen bestek aangetroffen
243.1: Fase geen beslek aangetroffen
2432, Fase?2 geen bestek aangetroffen
2433 Fase3d geen bestek aangetroffen
24.34: Fased geen bestek aangetroffen
24 .4 geen beslek aangelroffen
245 geen bestek aangetroffen
24.6 geen bestek aangetroffen
24.7 geen bestek aangetroffen
Geschatte kosten conform beslek Voor geen van de deelprojectan is een schalting aangetroffen
Aanbesteding Project
nr.
241 volgens niet gedaglekend proces-verbaal onderhandse aanbeste-
ding
242 volgens niel gedagtekend proces-verbaal onderhandse aanbeste-
ding
24 3.1 volgens niet gedagtekend proces-verbaal cnderhandse aanbeste-
ding
24.3.2 wvolgens nigt gedagtekend proces-verbaal onderhandse aanbeste-
ding
24.3.3 volgens et gedagtekend proces-verbaal onderhandse aanbeste-
ding
24.3.4 volgens niet gedagiekend proces-verbaal onderhandse aanbeste-
ding
24.4 volgens niet gedaglekend proces-verbaal onderhandse aanbesle-
ding
245 volgens niel gedagtekend proces-verbaal onderhandse aanbeste-
ding
246 volgens niet gedagtekend proces-verbaal onderhandse aanbeste-
ding
247 volgens nie! gedaglekend proces-verbaal onderhandse aanbesie-
ding
Offertes volgens proces-verbaat aanbesteding Project nr. Aannemer Datum Bedrag Afl.
24.1 F 23-08-2001 51,520
BL © nief ingevuld 90,000
24.2 F 14-08-2001% 285,300
BL 14-08-2001 297,640
24.31 F 12-086-2001 97,040
AF 12-06-2001 102,050
24.3.2 F 30-08-2001 48,997
BM 30-08-2001 120,345
24.3.3 F 07-09-2001 49,989
BM 07-09-2001 69,234
24.3.4 F 03-09-2001 89,000
Bl 03-09-2001 105,000
24.4 F 29-08-2001 52,520
BL 04-09-2001 65,987
24.5 F 06-08-2001 148,260
BL 06-08-2001 152,250

Geen accounfantscontrole toegepast
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246 F 15-05-2001 48,520
AF 21-05-2001 52,000
24.7 F 30-03-2001 24,550
Gunning Projecl  Gegund
nr. aan Nr. brief Datum Bedrag All.
241 F geen informatie aangetroffen
242 F niet ingevuld 24-10-2001 niel ingevuld
243
2431 F geen informatie aangetroffen
2432 F geen informatie aangetroffen
2433 F geen informatie aangetroffen
2434 F geen informatie aangelroffen
24 4 F geen informalie aangetroffen
24.5 F niet ingevuld 24-10-2001 niet ingevuld
24.6 F geen informatie aangetroffen
24.7 F geen informatie aangetroffen
Inkooporder Projectnr.  Nr. Aannemer Datum Bedrag Afl.
24.1 1104873 F 17-09-2001 51,520
242 1105685d F 15-10-2001 285,300
24.31 104079 F 06-08-2001 §7,000
24.3.2 1105050 F 02-10-2001 48,997
2433 1105051 F (2-10-2001 49,989
24.3.4 1105687 F 16-10-2001 89,000
244 1105049 F 02-10-2001 52,520
24.5 1105684 F 15-10-2001 148,260
24.6 1104084 F 06-08-2001 48,520
24.7 1104073 F 06-08-2001 24,550
Uilvoering Profect nr.  Directie Geplande Geplande  Werkelijke
voering Starldalum oplevering oplevering
241 PDON  Onbekendg
24.2 PDN 20-11-2001 20-01-2002 onbekena
243
2431 Onbekend
24.3.2 PDN  Onbekend
24.33 PDN  Onbekend
2434 PON  Onbekend
24.4 PDN Onbekend
245 PDN 10-11-2001 10-01-2002 onbekend
246 geen informatie aangetroffen
24.7 geen informatie aangetroffen
Investeringen Project Conform administratie bedrijf 1. Bedrag Afl.
Nr. kostenplaals: Bureau secretaris ministerraad
24.1 Termijnnota's aannemer F 51,520!
Tofaal deelproject 51,520
242 Termijnnota's aannemer F 285,300
Totaal deelproject 285,300
24.3.1 Termijnnota’s aannemer F (Fase 1} 97,040
2432 Termijnnola's aannemer F {Fase 2) 48,997
2433 Termijnnota’s aannemer F (Fase 3) 49,989
24.3.4 Termijnnota's aannemer F (Fase 4) 89,000
Totaal deelproject 285,026
24.4 Termijnnola’s aannemer F 52,520
Totaal deelproject 52,520
24.5 Termijnnota's aannemer F 148,260
Totaal desiprofect 148,260
246 Termijnnota’s aannemer £ 48,520
Totaal deelproject 48,520
247 Termijnnota's aannemer F 24,550
Totaal deelprofect 24,550
Totaal deelprojecten aannemer F 835,696

Geen accountantscontrole {oegepast
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Opmerkingen

Het aannemersbhedrijf BM dat een offerte heeft vilgebrachi in het kader van
deelproject 24.3.2 is niet ingeschreven in het handelsregister.

Aan het aannemersbedrijf F is ook een bedrag van Afl. 30.600 uitbetaald,
die door de Rekenkamer onder hel deelproject Civic Spine is opgenomen.
Kortheidshalve wordl in dit verband verwezen naar bijlage 2, A-7.17
{Schoonmaakwerkzaamheden te Seroe Colorado).

De Rekenkamer stelde vast dat bij deelproject 24.2 de gunningbrief, dd. 24
okiocber 2001, bijzonder vaag was. In de gunningbrief wordt verwezen naar
de offerte van de aannemer, waarin de uit te voeren werkzaamheden in
vage bewoordingen, zonder kwaliteilsaanduiding, worden aangegeven. Ook
zaken als overeengekomen prijs, betalingscondities en dergelijke worden in
de gunningbrief niet gencemd. De aanneemsom kwam voor dil deelproject
it op Afl. 285,300

Ten aanzien van deelproject 24.3 merkt de Rekenkamer op dal geen
onderbouwing werd aangetroffen van de reden waarom het project in vier
fasen werd verdeald.

De  Rekenkamer  constateerde dal het terrein, waar de
schoonmaakwerkzaamheden  moesten  piaatsvinden, vaag  werd
omschreven. De plaatsomschrijving van de fasen 2, 3 en 4 15 zells identiek.
De offetes van fasen 2 en 3, uitgebracht door aannemer BM, zijn
nagenoeg identiek; alleen prijs en datum verschillen. Opvallend is dat bij
fase 4 dezelfde aannemer opnieuw offreet doch nu onder een andere
bedriffsnaam, met hetzelfde adres- en telefoonnummer.

Op 17 seplember 2001 vraagt de projectcodrdinator toestemming aan de
minister van Financién met behulp van lwee schriftelijke verzoeken. De
tekst is nagenceg identiek. Dil is des te meer opvallend omdal de
molivering van de gunning aan aannemerssbedrijff F en de plaatsaanduiding
van de e verrichien werkzaamheden identiek zijn.

De aannemer F heeft alle vier fases van dit deelproject, mel een waarde
van Afl. 285,026, uitgevoerd.

De Rekenkamer stelde vasl dat de gunningbrief dd. 24 okicber 2001 ten
behoeve van het deelproject 24.5 vaag was.

In de gunningbrief worden prijs en belalingscondities niel vastgelegd en
worden geen nadere specificatie van de uil te voeren werkzaamheden
vermeld, De aanneemsom kwam voor dit deelproject vil op Afl. 148,260,

Alle offertes, met vitzondering van die met betrekking tot deelproject 24.3.1,
deelprojecten 24.6 en 24.7, dateren van na de val van het kabine!l. Deze
deelprojecten waren niet begroot. De gunning van deze deelprojecten heeft
kennelijk plaalsgevonden na de Kkabinelscrisis. Ten aanzien van de
deeiprojecten 24.1, 24.4 en 24.5 geldt bovendien dat hier geen sprake is
van een investering maar van een schenking omdat de belreffende
deelprojecten geen eigendommen zijn van het Land. Een schenking van
Afl. 10.000 of meer had bij landsverordening moeten plaalsvinden. Nu die
landsverordening niet tot stand is gekomen is gehandeld in strijd met
arlikelen 28, eerste lid, en 31, eerste lid van de CV 1989,

Geen accountantscontrole loegepast
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["Naam project

C-25 Deelproject geregistreerd in bedrijf 1 uitgevoerd door
bewakingsbedrijf BH

Omschrijving project

Deelproject:
25.1 Bewaking stranden Boca Grandi en Seroe Colorado

Doel project

Expliciet - gefermuleerde doelstelingen voor dit deelproject zijn niet
aangetroffen.

Geschalte kosten conform Sasakiptan

Niel van toepassing

Bestek

Geen bestek aangelrofien

Geschatie kosten conform bestek

Onbekend

Aanbesteding

Geen informalie aangetroffen

Offeres volgens proces-verbaal aanbesteding

Geen informatie aangetroffen

Gunpning

Op 1 augustus 2001 slvil de minister van Financién een contract mel een
bewakingsdienst ten einde gedurende 3 jaar de stranden te Boca Grandi en
Serog Colorado te bewaken. Dil door 5 bewakers gedurende 8 uren per
dag zeven dagen per week, voor het bedrag van bruto Afl. 10,00/per
man/per uur.

Inkooporder Nr. Datum Bedrag Afl
Geen
inkooporder
aangetroffen

Uilvoering Zie onder gunning.

Invesleringen

Conform administratie bedrijf 1: Bedrag Afl.
kostenplaals Bureau secretaris ministerraad

Termijnnota's bewakingsdienst BH 28,400
Totaal deelproject 28,400
Totaal deeiprojecten aannemer BH 28,400

Opmerkingen

In het door de minister van Financién onderiekende coniract zijn zaken als
controle op uitveering, aansprakelijkheden en verplichtingen niet afdoende
geregeld.

Het afgesloten conlract dateert van na de kahinetscrisis. Dit deelproject was
nigt begroot.

Geen accountantscontrole toegepast
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Naam project

C-26 Deelprojecten geregistreerd in bedrijf 1 uitgevoerd door aanne-
mer BL.

Omschrijving project

Deelprojecten:

26.1 Schoonmaken en schilderen van begraafplaals te San Nicolas
26.1.1 Fase 1
26.1.2 Fase 2

26.2 Schoonmaken Sasakibureau

Doel project

Expliciet geformuleerde doelstellingen voor deze deelprojecten zijn niet
aangetroffen.

Geschatte kosten conform Sasakipian

Geen opgave

Bestek Profect nr. Bestek nr.
26.1.1 geen bestek aangetroffen
26.1.2 . geen hestek aangetroffen
26.2 nvt

Geschalte kosten conform beslek

Bij het project schoonmaken en schilderen van de begraafplaals te San
Nicolas is zowel fen aanzien van Fase 1 en Fase 2 geen informatie
aangetroffen. Het bestek ten aanzien van het schoonmaken Sasakibureau
is de Rekenkamer onbekend.

Aanbesteding

Geen informatie aangetroffen

Offertes volgens proces-verbaal aanbesleding Profect nr. Aannemer Datum Bedrag Afl.
26.1.1 BL 16-09-2001 70,000
K 16-09-2001 160,600
26.1.2 BL 25-09-2001 70,600
K 26-09-2001 75,000
26.2 geen informatie aangeiroffen
Gunning Project nr. Gegund aan Nr. Brief Datum Bedrag Afl.
BL geen informalie
26.1.1 aangelroffen
26.12 BL niel ingevuld 24-10-2001 piet ingevuld
26.2 BL geen informatie
aangeirofien
Inkgoporder Projectnr.  Nr. Aannemer Dalum Bedrag Afl.
268.1.14 geen informatie
aangetroffen
26.1.2 1105686 BL 16-10-2001% 70,000
geen informatie
26.2 aangetrofien
Uitvoering Project nr.  Direclie Geplande Geplande Werkelijke
Voering startdatum oplevering oplevering
26.1.1 Onbekend
26.1.2 Onbekend 21-12-2001 07-02-2002 onbekend
26.2 Onbekend
Invesieringen Project Conform administratie bedriff 1. Bedrag Aft.
. kostenplaals Bureau secretaris ministerraad
26.1.1 Termijnnota's aannemer BL 55,900
Totaal deelproject 55,900
26.1.2 Termijnnota's aannemer BL 70,000
Totaal deelproject 70,000
26.2 Termijnnola's aannemer BL 30,228
Totaal deelproject 30,228
Totaal deelprojecten aannemer BL 156,128

Opmerkingen

De Rekenkamer heeft niet kunnen achterhaten waasom hel deelproject 26.1
in twee fasen is verdeeld.

Geen accountantscontroie {pegepasi
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Bij het deelproject 26.1.1 is geconstateerd dat ér 2 offerles zijn
aangevraagd. Hel bedrijf BL geefl aan dat de offerle is uitgebrachl voor.de
eerste fase, hel bednjf K daarentegen niet. Laatsligenoemd bedrijf is niet
ingeschreven in hel handelsregister.

Bij het deelproject 26.12 trof de Rekenkamer een bijzonder vage
gunningbrief aan. Zo constateerde de Rekenkamer dat de gunningbrief, dd.
24 oktober 2001, voor wat betreft de uil te voeren werkzaamheden naar de
offerte van de betreffende aannemer verwees. Hierin worden belreffende
werkzaamheden omschreven als: schoonmaken verbouwing, renovalie en
schilderen van de begraafplaats te San Micolas. Niet vermeld wardt welke
begraafplaats het betrefi, wal geschilderd en wal gerenoveerd moet
worden. Een omschrijving van de le gebruiken grondsloffen etc. ontbreekl.
In de gunningbrief ontbreken belangrijke zaken als overeengekomen prijs
en belalingscondities. De aanneemsom kwam voor dit deelproject uil op Afl.
70,000,

Voor wat betreft het deelpraject 26.1 2 valt op te merken dat bij vergelijking
van de twee offerles blijkt dat deze dezelfde taalfouten bevatten, de lay-out
vrijwel identiek is en dal de handiekeningen van K onder de offertes van
deelproject 26.1.1 en 26.1.2 verschillend lijken.

Deze deelprojecten waren niet begroot. Voor zover deelproject 26.1 geen
betrekking hebben op eigendommen van het Land is er geen sprake van
investeringen maar van schenkingen. Een schenking van Afl. 10.000 of
meer had bij landsverordening moeten plaatsvinden. Nu die
landsverordening niet tot stand is gekomen is gehandeld in stijd met
artikelen 28, eersie lid en 31, eerste lid van de CV 1889

De Rekenkamer stelde vast dal de, in bedrijf 1 onder deelproject 26.2,
geboekie schoonmaakkosten ad Afl. 30,228 ten onrechle werden
geactiveerd.

Geen accountantscontrole {negepast
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Naam project

C-27 Deelprojecten geregistreerd in bedrijf 1 uitgevoerd door
aannemer AH

Omschrijving project

Deelprojecien:
27.1 Vervanging riolering en waterleiding van Rayo di Sofo Kleuterschool
27.2 Schilderwerk politiewacht San Nicolas

Doel project

Expliciet geformuleerde doelstellingen voor deze deelprojecten zijn niet
aangeirofien.

Geschatte kosten conform Sasakiplan

Niet van toepassing

Bestek Project nr. Bestek nr.
271 geen bestek aangetroffen
27.2 geen bestek aangetioffen
Geschatte kosten conform bestek Onbekend
Aanbesteding Project nr.
271 geen informatie aangetroffen
27.2 geen informatie aangelroffen
Offertes volgens proces-verbaal aanbesteding Project nr. Aannemer Datum Bedrag Afl.
27.1 AH 28-08-2001 5,000
. 27.2 geen informatie aangeiroffen
Gunning Project nr.  Gegund aan  Nr. brief Datum Bedrag Afl.
271 AH geen informatie  aangetroffen
272 AH geen informatie aangetroffen
Inkooporder Project nr. Nr. Datum Bedrag Afl.
27.1 1104870 17-09-2001 5,000
27.2 1105683 19-09-2001 4,980
Uitvoering Project nr. Directie Geplande  Geplande Werkelijke
voering startdatum  oplevering oplevering
27.1 Onbekend
27.2 Onbekend
invesleringen Project  Conform adminislratie bedrif 1: Bedrag Afl.
Nr. koslenplaals Bureau secrelaris ministerraad
271 Termijnnota's aannemer AH 5,000
Totaal deelproject 5,000
27.2 Termijnnota's aannemer AH 4,980
Totaal deelproject > 4,980
Totaal deelprojecten aannemer AH 9,880

Opmerkingen

Dil aannemersbedrijf is niet ingeschreven in het handelsregisler.

Kennelijk is het bedrijff AJ gelieerd met aannemersbedriff AH. Op de
facturen van beide aannemersbedrijven komen hetzelfde adres en
helzelfde telefoon- en faxnummer voor. Elk van deze aannemersbedrijven
heefl een eigen crediteurgnnummer in het GFS. Kortheidshalve wordt
varwezen naar de opmerking hieromirent bij deefproject B-19 (Renovatie
Cecilia Club}.

De Rekenkamer heeft geen goedkeuring van de ministerraad of van een
minister aangetroffen voor deze deelprojeclen. Wel heeft de Rekenkamer
een ministerraadbesluit van 2 mei 2001 gevonden waarbij de betaling van
de factuur ad Afl. 4.980 is goedgekeurd.

Deze deelprojecten waren niet begrool. Zowel de aangetroffen offerte als
de inkooporders dateren van na de val van het kabinet. Bovendien is bij
deelproject 27.1 geen sprake van een inveslering maar van een schenking
omdat Rayo di Solo Kleuterschool geen eigendom is van hel Land. Een
schenking van minder aan Afl. 10.000 (deelproject 27.1) had, na de Raad
van Advies gehoord te hebben, bij landsbesiuit moeten plaatsvinden en
moeten warden gepubliceerd in de Landscourant.

Nu het landsbesluit niet 1ot stand is gekomen is gehandeld in sirijd met
artikelen 28, tweede Hid, en 31 eerste Jid van de CV 1989.

Geen accountaniscontrole toegepast
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Naam project

C-28 Deelprojecten geregistreerd in bedrijf 1 uitgevoerd door
architect B

Omschrijving project

Deelprojecten:

28.1 Maken van bestek project onderhouden toileflen St
College; = .

28.2 Maken van beslek project zuslerposten Maristella;

28.3 Voorbereiding en directievoering Fisherman's hut en Rogers Beach;

2B.4 Maken van beslek en tekeningen projecl verbouwing Scol di Polis te
Lago Heights;

28.5 Maken van bestek en ‘tekeningen tbv project Overkapping Centio di
Bario te Savaneta;,

28.6 Maken van bestek thv project
verbouwen ¢lubhuis Aruba Jrs;

28.7 Maken van bestek en lekeningen tbv een Tribune overdekking Moord
Cura Cabay.

Dominicus

Overkapping basketbalveld en

Doel project

Expliciet geformuleerde doelstellingen voor deze deelprojecten zijn niet
aangetroffen. :

Geschatle kosten conform Sasakiplan

Niel van toepassing

Bestek

Geen besiek aangetrofien

(Geschatte kosten conform bestek

Onbekend

Aanbesieding

Geen informatie aangetroffen.

Offerles volgens proces-verbaal aanbesteding

Offertes niet aangetroffen

Gunning Geen informatie aangetroffen

Inkooporder Project nr. r, Datum Bedrag Afl.
28.1 1104842 15-09-2001 4,250
28.2 1104849 19-09-2001 8,340
283 niel aangetroffen
28.4 niet aangetroffen
28.5 niet aangetroffen
286 1104846 19-09-2001 14,000
28.7 niet aangetrofien

Uilvoering Onbekend

Investesingen Project  Conform administratie bedrif 1.
nr. koslenplaals Bureav secretaris minisierraad Bedrag Afl.
28.1 Facturen architect B 4,250
28.2 Facturen architect B 8,340
28.3 Facturen architect B 5,250
28.4 Facluren architect B 6,000
28.5 Facturen architecl B 14,000
28.6 Facturen architecl B 9,850
28.7 Facturen architecl 8 8,750

Totaal deelprojecten architect B 57,440

Opmerkingen

Architectbureau B is niet ingeschraven in het handelsregister.

De Rekenkamer heefl voor deze deelprojecien geen goedkeuring van de
minislerraad noch van een minister aangetroffen.

De door deze architect opgefeverde besiekken zijn niet aangetroffen door
de Rekenkamer.

Voor opmerkingen met betrekking tot deelproject 28.2 wordt kortheidshalve
verwezen bijlage 2, C-22, deelprojecten uilgevoerd door aannemer AZ en
C-33, deelproject uitgevoerd door architect V.

De aanwezige inkooporders dateren van na de val van het kabinel. Deze
deelprojecten waren niet begroot. Bovendien is hier geen sprake van een
investering maar van een schenking omdal, met uitzondering van
deelproject 28.4, deze deelprojecten geen betrekking hebben op
eigendommen van het Land. Een schenking van minder dan Afl, 10.000
(deelprojecten 28.1, 28.2, 28.3, 28.6 en 28.7} had, na de Raad van Advies
gehoord te hebben, bij landsbesluit moelen plaatsvinden en moeten worden
gepubliceerd in de Landscourant. Een schenking van Afl. 10.000 of meer
{deelproject 28.5} had bij tandsverordening moeten plaatsvinden.

Nu noch de landsverordening noch hel landsbesluit 10! stand is gekomen is
gehandeld in strijd met artikelen 28, eerste en tweede lid van de CV 1989
en 31, eerste lid.

Geen accountantsconirole toegapasi
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Naam project C-29 Deelproject geregistreerd in bedrijf 1 vitgevoerd door architect T

Omschrijving project 29.1 Aanpassen bestek hospitaal Ceniro Medico Dr. R. Engelbrecht

Doel project Expliciel geformuleerde doelstellingen voor dit deelproject zijn  niel
aangetroffen.

Geschalte kosten conform Sasakiplan Niet van toepassing

Bestek Geen besiek aangetroffen

Geschatle koslen conform bestek Onbekend

Aanbesteding Geen informatie aangetroffen.

Offerles volgens proces-verbaal aanbesieding Offertes niet aangetroffen

Gunning Geen informatie aangetrofien

Inkooporder Nr. Datum Bedrag Afl,
1104856 19-09-2001 23,700

Uitvoering Onbekend

Investeringen Conform administratie bedrijf 1.
kostenplaals Bureau secrelaris ministerraad Bedrag Afi.
Facturen architect T 23,700
Totaal deelproject architect T 23,7004

Opmerkingen De inkooporder dateert van na de val van het kabinet. Dit deelproject was
niet begroof,

Geen accountantscontrole foegepast
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Naam project

C-30 Deelproject geregistreerd in bedrijf 1 uitgevoerd door aannemer
0

Omschrijving project

30.1 Verven van nieuw gebouw. en bestaand hekwerk St. Cenlro Hubenil
‘Bon Tardi'

Doel project Expliciet geformuleerde doelstellingen voor dit deelproject zijn niet
aangetroffen.

Geschatle kosten conform Sasakiplan Niet van toepassing

Bestek Geen beslek aangelroffen

Geschatte kosten conform bestek Onbekend

Aanbesleding Geen informalie aangetroffen.

Offeries volgens proces-verbaal aanbesteding Offertes niet aangetroffen

Gunning ) Geen infoermatie aangetroffen

Inkooporder Nr. Dafum Bedrag Afl.
1105682 ] 03-10-2001 9,750

Uitvoering Onbekend ]

Invasteringen Conform administratic bedrif 1:
koslenplaats Bureau secrelaris ministerraad Bedrag Afl.
Facturen aannemer O 9,750
Totaal deelproject aannemer O 8,750

Opmerkingen

De inkooporder is na de val van hel kabinet opgemaaki. Dit deelproject was
niet begroot. Bovendien is hier geen sprake van een investering maar van
een schenking omdat Slichting Centro Hubenil ‘Bon Tardi' niet het
eigendomt is van het Land. Een schenking van minder dan Aft. 10.000 had,
na de Raad van Advies gehoord e hebben, bij landsbesluit moeten
plaaisvinden en moeten worden gepubliceerd in de Landscourant. Nu het
landsbesluit niet tot stand is gekomen is gehandeld in strijd met artikelen
28, lweede lid, en 31, eerste lid, van de CV 1989.

Geen accountantscontrole toegepast
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Naam project

C-31 Deelproject geregistreerd in bedrijf 1 uitgevoerd door aannemer
D

Omschrijving project

31.1 Aanleggen en installeren van frimbaan te Malmok

Doel project

Expliciet geformuleerde doelstelling voor git deelproject is niet aangetroffen,

Geschatte kosten conform Sasakiplan

Niet van foepassing

Bestek

Geen besiek aangetroffen

Geschalte kosten conform bestek

Qnbekend

Aanbesteding

Geen informatie aangetroffen,

Offerles volgens proces-verbaal aanbesteding

Offertes niet aangetroffen

Gunning Geen informalie aangetroffén

Inkooporder Nr. Datum Bedrag Afl.
1103842 20-07-2001 27,900

Uitvoering Onbekend '

Investeringen Conform administratie bedrijf 1.
kostenplaats: Bureau secretaris ministerraad Bedrag Afl.
Facturen aannemer D 27,900
Totaal deelproject aannemer D 27,800

Cpmerkingen

De inkooporder dateert van nd de val van het kabinel Eman HI. Dit
deelproject was niet begrool. De Rekenkamer heefl niel kunnen
achterhalen of de trimbaan te Malmok eigendom is van het Land. Voor
zover deze trimbaan eigendom van een derde is, is er geen sprake van een
investering maar van een schenking. Een schenking van Afl. 10.000 of
meer had bij landsverordening moelen plaaisvinden. Nu  die
landgverordening niet to! stand is gekomen is gehandeld in strijd met
arlikelen 28, eerste lid, en 31, eersle lid van de CV 1989,

Geen accountaniscontrole foegepast
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Naam project

C-32 Deelproject geregistreerd in bedrijf 1 uitgevoerd door leveran-
cier AA

Omschrijving project

32.1 Leveren van toestellen speeltuin Madiki

Doel project

Expliciet gefermuleerde doelstelling voor dit deelproject is niel aangelroffen.

Geschalle kosten conform Sasakipian

Niet van toepassing

Bestek

Geen bestek aangetroffen

Geschatte koslen conform bestek

Onbekend

Aanbesteding

Geen informatie aangetroffen,

Offertes volgens proces-verbaal aanbesteding

Offeries niel aangetroffen

Gunning Geen informatie aangetroffen

Inkooporder Nr. Datum Bedrag Aff.
1103844 20-07-2001 75,556

Uitvoering onbekend

Investeringen Conform adminisiralie bedrijf 1:
kostenplaats Bureau secrelaris ministerraad Bedrag Afl,
Facturen leverancier AA 75,556
Totaal deelproject leverancier AA L5, 356

Opmerkingen

Het bedrijf van deze leverancier is pas seder 31 juli 2001 ingeschreven in
het handelsregister. De inkooporder is van een eerdere datum,
Het adres, vermeld op de factuur, wijkt af van daf in het handelsregister.

De inkooporder van dit deelproject dateert van na de val van hel kabinet
Eman [1. Dil deelproject was niet begroot. De Rekenkamer heefl niet vast
kunnen stellen of de speeltuin le Madiki tot de eigendemmen van het Land
behoorl. Voor zover deze speeituin eigendom van een derde is, is er geen
sprake van een investering maar van een schenking. Een schenking van
Afl. 10.000 of meer had bij landsverordening moeten plaatsvinden. Nu die
landsverordening niet tot stand is gekomen is gehandeld in sirjd met
ariikelen 28, eerste lid, en 31, eerste lid, van de CV 1989.

Geen accountantscontrole toegepast
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Naam project

C-33 Deelproject geregistreerd in bedrijf 1 uitgevoerd door architect V

Omschrijving project

33.1 Maken van bestek tbv onderhoudswerkzaamheden, uitbreiding
eetkamer en 2 zustersposien le Huize Marislella.

Doel project

Expliciet geformuleerde doelstellingen voor dit deelproject zijn niet
aangetroffen.

Geschatte kosten coaform Sasakiplan

Niel van loepassing

Bestek

Geen bestek aangetroffen

Geschaite koslen conform bestek

Onbekend

Aanbesleding

Geen informalie aangetroffen.

Cifertes volgens proces-verbaal aanbesleding

Oifertes niet aangetroffen

Gunning

Geen informatie aangetroffen

Inkooporder Nr. Datum Bedrag Afl,
Geen inkooporder
aangetroffen

Uitvoering Onbekend

Investeringen Conform administratic bedriif 1:
Kostenplaats Bureau secretaris minisferraad Bedrag Afl
Facluur archiect V 7.500
Totaal deelproject architect V 7,500

Opmerkingen

Het door deze archilect opgeleverd bestek is door de Rekenkamer niet
aangetroffen. Opmerkelijk is dat .deze architect voor onder andere
onderhoudswerkzaamheden en het maken van ontwerp en lekeningen
niguwbouw zusterposten en uilbreiden -eetzaal te Huize Maristella op 18
september 2001 vorengencemde factuur stuurt ferwijt architect B cp 24
seplember 2001 ook voor hel maken van een beslek van 2 zusterposlen te
Huize = Maristella een bedrag van Afl. 8340 in rekening brengt.
Korheidshalve wordt in dit verband verwezen naar bijlage 2, C-28,
betreffende deelprojecten architect B.

Dit deeiproject was niet begroot. Bovendien is hier geen spiake van een
investering maar van een schenking omdat Huize Maristella te Savanela
niet hel eigendom is van het Land. Een schenking van minder dan Afl.
10.000 had, na de Raad van Advies gehoord te hebben, bij landsbesluit
moeten plaatsvinden en moeten worden gepubliceerd in de Landscourant.
Nu dat landsbesluit nief tot stand is gekomen is gehandeld in strijd met
ariikelen 28, tweede lid en 31, eerste lid, van de CV 1989,

Geen accountantscontrole toegepast
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Naam project

C-34 Deelproject geregistreerd in bedrijf 1 uitgevoerd door aannemer
BP

Omschrijving project

34.1 Diverse werkzaamheden Lipton Teaballpark le Piedra Plat

Doel project

Expliciet geformuleerde doelstellingen voor dit deelproject zijn piet
aangetroffen.

Geschalle koslen conform Sasakiptan

Niet van toepassing

Bestek

Geen bestek aangetrofien

Geschalle kosten conform bestek

Onbekend

Aanbesteding

Geen informatie aangetrofien.

Offerles volgens proces-verbaal aanbesteding

Offertes niet aangelroffen

Gunning -Geen informatie aangetroffen

Inkooporder Nr. ‘Datum Bedrag Afl.
1103843 20-07-2001 63,800

Uitvoering Onbekend

Investeringen Conform administralie bedrijf 1: _
kostenplaats Bureau secretaris ministerraad Bedrag Afl.
Facturen aannemer BP 63,800
Totaal deelproject aannemer BP 63,800

Opmerkingen

Hel bedrijf van deze aannemer is pas seder 17 juni 2002 ingeschreven in
het handelsregister. Deze inschrijving heeft dus plaatsgevonden nadat dit
deelproject was gegund,

Uit de beschikbare factuur (nr. 4049 dd. 19 november 2001) vall niet op te
maken weike werkzaamheden zijn versicht.

De datum van de inkooporder valt na de kabinelscrisis. Dit deelproject was
niet begroot. Bovendien is hier geen sprake van een inveslering maar van
een schenking omdat het Lipton Teaballpark te Piedra Plal niel het
eigendom is van het Land. Een schenking van Afl. 10.000 of meer had bij
landsverordening moelen plaatsvinden. Nu die landsverordening niel tot
stand is gekomen is gehandeld in strijd mel arlikelen 28, eerste lid, en 31,
eersle lid van de CV 1989,

Geen accountantscontrole toegepast
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Naam project

C-35 Deelproject geregistreerd In bedrijf 1 uitgevoerd door aannemer

Omschrijving project

35.1 Looppaden Filomenakerk

Doel project Expliciet geformuleerde doelslelingen voor dit deelproject is niet
aangetroffen.

Geschalle kosien conform Sasakiplan Niet van toepassing

Bestek Geen bestek aangetroffen

Geschalle koslen conform bestek Onbekend

Aanbesteding Geen informatie aangelroffen.

Offertes volgens proces-verbaal aanbesteding | Offertes niet aangelroffen

Gunning Geen informalie aangetroffen

Inkooporder Nr. Datum Bedrag Af.
1103840 20-07-2001 45,210

Uitvoering Onbekend

Investeringen Conform administratie bedrijf 1:
kostenplaals Bureau secrelaris ministerraad Bedrag Afl.
Facturen aannemer AL 45,210
Totaal deelproject aannemer AL 45,210

Opmerkingen

De datum van de inkooporder valt na de val van het kabinet. Dit deelproject
was niet begroot. Bovendien is hier geen sprake van een inveslering maar
van een schenking omdat het terrein rondom de Filomenakerk le Paradera
niet het eigendom is van het Land. Een schenking van Afl. 10.000 of meer
had bij landsverordening moeten plaatsvinden. Nu die landsverordening
niet 1ot stand is gekomen is gehandeld in sirijd met arlikelen 28, eerste lid,
en.31, eerste lid, van de CV 1989.

Geen accournfaniscontrole toegepast
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Naam projact

C-36 Deelproject geregistreerd n bedrijf 1 uitgevoerd door aannemer
AV

Omschrijving project

36.1 Reparatie Little League te Dakota

Doel project

Expliciet geformuleerde doelstelingen voor dit deelprojecl zijn niet
aangetroffen. .

Geschalte kosten conform Sasakiplan

Niel van teepassing

Beslek

Geen bestek aangetroffen

Geschalte kosten conform bestek

Onbekend

Aanbesieding

Geen informatie aangelroffen,

Offeites volgens proces-verbaal aanbesteding

Offertes niel aangetrofien

Gunning

Geen informatie aangelioffen

Inkooporder Nr. Datum Bedrag Afl
| 1103839 20-07-2001 23,585
Uitvoering Onbekend
Investeringen Conform administratie bedrijf 1:
kostenplaats Bureau secretaris ministerraad Bedrag Afl,
- Facluren aannemer AV 23,585
Totaal deeiproject aannemer AV 23,585

Opmerkingen

De inkooporder is gedateerd na de val van hetl kabinet. Dil deelproject was
niet begroot.

Geen accountantsconirole toegepast
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Naam project

C-37 Deelproject geregistreerd in bedrijf 1 uitgevoerd door aannemer

Omschrijving project

37.1 Leveren en aanbrengen van eleklrische installatie tbv basketbalveld te
Viltage in de Caya St. Thomas

Doel project

Expliciet geformuleerde doelstellingen voor dil deelproject zijn  niel
aangetrofien.

Geschatle kosten conform Sasakiplan

Niet van toepassing |

Bestek

Geen bestek aangetroffen

Geschalle kosten conform beslek

Geen informatie aangetroffen

Aanbesleding Onbekend :

Offertes volgens proces-verbaal aanbesteding Offertes niet aangetroffen

Gunning Nr. brief Datum Bedrag Afi.

: niet ingevuld 08-08-2001 niel ingevutd
inkooporder Nr. Datum Bedrag Afl.
: 1104080 06-08-2001 11,000

Uilvoering Onbekend

Investeringen Conform adminisiratie bedrijf 1.
kostenplaals Bureau secretaris ministerraad Bedrag Afl.
Facturen aannemer AX 11,000
Totaal deelproject aannemer AX 11,000

Gpmerkingen

Zowel de gunning als de inkooporder dateren van na de kabinelscrisis. Dit
deelproject was niet begroot.

Geen accountantsconirole foegepast
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Naam project

C-38 Deelproject geregistreerd in bedrijf 1 uitgevoerd door aannemer
G

Omschrijving project

38.1_Onderhoud en reparatie airco installatie tbv he! Projectbureau FON

Doel project

b Niel van loepassing.

Geschatte kosten conform Sasakiplan

Niet van loepassing

Bestek

Niet van toepassing

Geschalte kosten conform bestek

Niet van toepassing

Aanbesteding

Niet van toepassing

Offerles volgens proces-verbaal aanbesteding

Offertes niet aangetroffen

Gunning Geen informatie aangetroffen

Inkooporder Nr. Dafum Bedrag Afl.
1104851 19.09-2001 2,364
1104871 19-09-2001 305

Uitvoering Onbekend

Investeringen Conform adminisiratie bedrijf 1.
kostenplaats Bureau secretaris ministerraad Bedrag Aft.
Facturen aannemer G 2,669
Totaal deelproject aannemer G 2,669

Opmerkingen

Deze kosten ziin ten onrechte geactiveerd.

Geen accountaniscontrole foegepast
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Naam project

C-39 Deelproject geregistreerd in bedrijf 1 uitgevoerd door leveran-
cier BC

Omschrijving project

39.1 Kaniogrbehoeften Sasakibureau

Doel project

Niet van loepassing

Geschalte kosten conform Sasakiplan

]

Niet van toepassing

Beslek

Niet van toepassing

Geschatle kosten conform bestek

Niet van toepassing

Aanbesteding

Niet van toepassing

Offertes volgens proces-verbaal aanbasteding

Offertes niel aangelroffen

Gunning Geen informatie aangetroffen

Inkooporder Nr. Datum Bedrag Aff
1104868 17-09-2001 160

Uitvoering Onbekend

lavesleringen Conform administratie bedrjf 1-
kostenplaals Bureau secrelaris ministerraad Bedrag Aff
Facturen leverancier BC 160
Totaal deelproject leverancier BC 160

Opmerkingen

De aankoop van kantoorbehoeften is ten onrechie aangemerkl als
investering in plaals van als kosten te worden verantwoord.

Geen accounfantsconirole (oegepast
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Naam project

C-40 Deelproject geregistreerd in bedrijf 4 uitgevoerd door leveran-
cier BA

Omschrijving project

40.1_Omheining Directie Voogdijraad

Doel project

Niet van toepassing

Geschatle kosten conform Sasakiplan

Niet van foepassing

Bestek

Niet van foepassing

Geschatle kosten conform bestek

Niet van toepassing

Aanbesteding

Niet van foepassing

Offerles volgens proces-verbaal aanbesleding

Offertes niet aangetroffen

Gunning Geen informatie aangelrofien

Inkooporder Nr. Datum Bedrag AN,

Uitvoering onbekend

Investeringen Conform administratie bedrif 1.
kostenplaats Bureau secrelaris ministerraad Bedrag Afl.
Facturen leverancier BA 9,860
Totaal deelproject leverancier BA 9,860

Opmerkingen

Hel is de Rekenkamer niet duidelijk waarom dit project onder de
kostenplaats Bureau van de ministerraad is gebogkt

Geeh accountantsconirole toegepast
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Naam project

C-41 Deelproject geregistreerd in bedrijf 1 uitgevoerd door leveran-

cier U

Omschrijving project

41.1 Levering en installatie van telefoonkabels en hergroeperen van

kabels tbv hulpbestuurskantoor San Nicalas

Doel project

Niet van toepassing

Geschalte kosten conform Sasakiplan

Niet van loepassing

Bestek

Niet van loepassing

Geschatte koslen conform bestek

Niet van {oepassing

Aanbesteding

Niel van loepassing

Qffertes volgens proces-verbaal aanbesteding

Geen informalie aangetroffen

Gunning Geen informalie aangetroffen

Inkooporder Nr. Datum Bedrag Al
1104863 19-08-2001 2,595

Uitvoering onbekend

Investeringen Conform adminisiratie bedrijf 1:
kostenplaals Bureau secretaris ministerraad Bedrag Afi.
Facluren leverancier U 2,995
-Totaal deelproject leverancier U 2,335

Opmerkingen

Geen accountaniscontrole toegepast
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Naam project

C-42 Deelproject geregistreerd in bedrijf 1 uitgevoerd door diverse

leveranciers

Omschrijving project

42.1 Diverse kantoorbehoefien

Doel project

Niet van toepassing

Geschatte kosten conform Sasakiplan

Niet van toepassing

Bestek

Niet van toepassing

Geschalle kosten conform bestek

Niet van toepassing

Aanbesteding . Niet van toepassing

Offertes volgens proces-verbaal aanbesieding Niet van toepassing

Gunning Niet van loepassing

Inkooporder Nr. Datum Bedrag Afl.

Uitvoering onbekend

Investeringen Conform administralie bedrif 1
kostenplaats Bureau secretaris minfsterraad Bedrag Afl.
Facluren diverse leveranciers 270
Totaal deelproject diverse leveranciers 270

Cpmerkingen

Geen accountantscontrole toegepast
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Bijlage 6:

Nr. AB

AB 1989 no.
AB 1989 no.
AB 1989 no.
AB 1990 no.

AB 1990 no.
AB 1931 no.
AB 1991 no.
AB 1996 no.
AB 1996 no.
AB 1996 no.

AB 1998 no.
AB 1999 no.

AB 1999 no.
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Lijst relevante regelgeving

72
73
GT 84
20

98
GT 61
115
52

58

62

12
26

37

Naam Landsvercrdening / Landsbesluit

Comptabiliteitsverordening 1989

Invoeringsverordening Complabiliteitsverordening 1989

Landsverordening tot goedkeuring van het reglement van orde voor de ministerraad
Beschikking houdende vaststeliing van een geheel herzien Reglement van Orde voor de
Staten van Aruba

Regeling centrale begrotings- en financiéle administratie

Landsverordening instelling ministeries

Regeling overige financiéle administraties

Landsbesluit financieringsbehoefte 1996 |1

Landsbesluit ocpenbare aanbestedingen

Landsverordening tot wijziging van de Landsverordening instelling ministeries (wijziging
taakverdeling ministers)

Beschikking houdende wijziging Reglement van de Staten van Aruba

Landsverordening houdende goedkeuring van het Reglement van Orde voor de
ministerraad

Landsverordening tot wijziging van de Comptabiliteitsverordening 1989 en de
Subsidieverordening inslellingen van openbaar nut
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Bijlage 7: Lijst gebruikte afkortingen

\\\‘\\\'\'\\\\\’\'\'\\\\\'\'\"\\‘\\'\\

AB

AFT

AlC

AVUM

CAD

CBA

Cv 1989
DOW

FCCA
FDNSN

GFS

Land
Landscourant
Projectbureau PON
Projectbureau Arikok
Rekenkamer
Sasakiplan
SDR

SETAR
Staten

thv

thy

thv

Utilities

LAY

WEB N.V.
WT0O

Afkondigingsbhlad Aruba

Ambtelijk Financiéle Toetsingscommissie
Ambtelijk Investeringscommissie
Algemene Voorschrifien omtrent de Uitvoering en de Materialen
Centrale Accountantsdienst

Centrale Bank van Aruba
Comptabiliteitsverordening 1989

Dienst Openbare Werken

Fundacion Cas pa Comunidad Arubano
Fondo Desaroyo Nobo San Nicolas
Geintegreerd Financiee! Systeem

land Aruba

Landscourant van Aruba

Projectbureau ‘Projecto Desaroyo Nobo'
Projectbureau Parke Nacional Arikok
Algemene Rekenkamer Aruba

‘Plan, “E Desaroyo Nobo' Pa San Nicolas y Pariba di Brug'
Special Drawing Rights

Servicio di Telecomunicacion di Aruba
Staten van Aruba

ten behoeve van

ter hoogte van

ten laste van

Utilities Aruba N.V.

Uniforme Administratieve Voorwaarden
Water- en Energiebedrijf Aruba N.V.
World Trade Organization












