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Voorwoord

De Algemene Rekenkamer Aruba (ARA) heeft hierbij de eer haar jaar-

verslag 1994 aan de Voorzitter van de Staten aan te bieden.

Vanwege personeelsgebrek ten tijde van de voorbereiding werd in dit
jaarverslag slechts aandacht besteed aan enkele door de Centrale Ac-
countantsdienst uitgebrachte rapporten naar aanleiding van verrichte
onderzoeken en aan een beperkt aantal andere onderwerpen.

Ock in 1994 heeft de ARA bij diverse gelegenheden gepleit voor een
versterking van haar positie als onafhankelijk controle-orgaan: Naast
de benoeming van plaatsgvervangende leden van het College, hetgeen in
1993 zijn beslag heeft gekregen, zou de ARA willen beschikken over
haar budget 'en een eigen personeelsbeleid willen voeren, teneinde
slagvaardiger te kunnen optreden.

In dit kader is de ARA voornemens met een voorstel tot wijziging van
de Landsverordening Algemene Rekenkamer (PB 1956 no 35, zoals gewij-
zigd) te komen, waarin de onafhankelijke positie van de ARA beter zal
zijn gewaarborgd.

Onder paragraaf 1.2 zal aan de persbneelsproblematiek aandacht worden
besteed. |

In 1994 heeft de ARA geen andere rapporten dan het jaarverslag 1993
kunnen uitbrengen. Een samenvatting van de door de ARA in 1994 ver-

richte werkzaamheden wordt in paragraaf 1.5 gegeven.

Het_éoncept-jaarverslag 1994 is op 5 juni 1995 ter bedommentariéring
aangeboden aan de Ministers'met het verzdek hun commentaér uiterlijk
4 augustus 1995 aan de ARA te doen toekomen. Blj brief d.4. -9 augustus
berichtte de ARA de ministerraad dat alleen de reacties, ontvangen
vdor 15 augustus 1995 nog zouden worden verwerkt in dit jaarverslag.

coa

Aruba, 30 augustus 1995

ALGEMENE REKENKAMER‘ﬁAéj
é R

r. H.O. Toppenberqg, ~Drs. E.M. de Cuba, R.A.
Voorzitter. Secrekaris.




1. Algemeen

1.1 COLLEGE

Het College, dat tot 8 november 1993 bestond uit drie leden waaronder
de voorzitter, werd per die datum met twee plv. leden (Mr. H.O. Top-
penberg en R.F.R. Harms} aangevuld. '

Om uiteenlopende redenen traden de leden van het College af in de loop
van 1994. Per 31 mei 1994 trad de heer P.A. Croes -op eigen verzoek-
als lid van het College af. De voorzitter van het College, de heer
H.Th. Lopez, vroeg zijn ontslag aan met ingang van 1 september 1994.
Ook de heer N.E. Henriquez trad op eigen verzoek af als 1id van het
College in september 1994.

Per 5 januari 1995 werden drie nieuwe leden en &&n nieuw plv. lid van
het College benocemd.

Afb, 1: Het College nd de benoeming van 5 januari 199%, Van links naar rechtp het 1id R.F.R. Ha:rm._s, da voorzlitter
¥r. H,0, Toppenbexg, hst 1id C.B. Boskhoudt B.S¢. en het plv, 1id J.B. Thijzen
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De samenstelling van de leden was per die datum dan ook als volgt:
- Mr. H.O. Toppenberg, voorzitter;

-~ R.F.R. Harms, lid;

- C.B. Boekhoudt, B.Sc., 1lid;

- J.B. Thijzen, plv. 1lid en;

- Vacature, plv lid.

De remuneratie van de leden werd met ingang van 1 oktober 1994 gelijk
getrokken aan die van de leden van de Raad van Advies.

De regering stelde in haar vergadering d.d. 4 november 1994 de remu-
neratie van de plv. leden vast op Afl. 1.200,00 per jaar conform het
voorsgtel van de ARA d.d. 23 januari 1992. In haar vergadering d.d. 31
maart 1995 kwam de regering op dit besluit terug door de remuneratie
van plv. leden vast te stellen op Afl. 3.000,00 per jaar.

Het landsbesluit, houdende algemene maatregelen (LB ham), van 28 ja-
‘nuari 1988 tér uitvoering van artikel 8, eerste lid, wvan de Lands-
verordening Algemene Rekenkamer Aruba, in het vervolg kortheidshalve
aangeduid met LARA, (PB 1956 no 35, zoals gewijzigd) diende eind 1994
neg aangepast te worden. ‘

De ARA dringt aan met spoed de aanpassingen in dit LB ham aan te bren-
gen,

Het voorstel van de ARA tot wijziging van artikel 8 1id 1 van de LARA
(PB 1956 no 35, zoals gewijzigd)} leidde in 1994 nog niet tot het ge-
wenste resultaat,

In artikel 8 1id 1 van de LARA wordt het presentiegeld (Afl. 15,00)
voor elke door de plv. leden als zodanig bijgewoonde vergadering gere-
geld. “

In zijn vergadering d.d4. 4 november 1994 besloot de ministerraad het
presentiegeld op dit niveau te handhaven. Naderhand stelde de minis-
terraad in zijn vergadering d.d. 31 maart 1995 -vooruitlopend op de
wijziging van de LARA- ook dit presentiegeld (nader vastgesteld op
Afl. 50,00 per als zodanig bijgewoonde vergadering) bij.

1.2 PERSONEEL

Op 31 december 1994 waren er vier personen bij de ARA werkzaam in de
volgende functies:



secretarisg;
controleleider (vacature)};

controlemedewerkers (vacatures);

oW R B

controlemedewerkster (commies) met studie-opdracht in het buiten-
land;
gecretaresse (hoofdklerk) en;

schoonmaakster.

Nadat het de ARA niet gelukt was in 1993 een lokale kracht aan te
trekken voor de functie wvan controleleider verzocht de ARA -mede
:gézién in het licht van de versterkte rol welke bij de Toekomstcon-
ferentie aan de Algemene Rekenkamer werd toebedacht~ bij brief d.d.
18 juni 1993 de Minister van Algemene Zaken technische bijstand ten
behoeve van de ARA aan te vragen in de vorm van &é&én controleleider-
registeraccountant en é&&n met de accountancy-studie vergevorderde
controlemedewerker. In de ministerraadvergadering d.d. 11 augustus
1993 werd besloten om technische bijstand voor de ARA aan te vragen.
Volgens ingewonnen informatie bij de Vertegenwoordiger van Nederland
‘op Aruba (VNOA} wexrd het verzoek van de ARA bij brief d.d. 30 november
1293 aan het Kabinet van Nederlands-Antilliaanse en Arubaanse Zaken
(KABNAA) ter behandeling doorgezonden. _
Mede in verband met het vertrek van &én controlemedewerker en een aan-
komend controlemedewerkster diende de ARA in april 1994 een aanvullend
verzoek in voor technische bijstand in de vorm van een controlemede-
werker. Ook op dit verzoek reageerde de regering positief door tech-
nische bijstand aan te vragen. Deze positieve reacties konden echter
niet verhinderen dat de ARA ginds augustus 1994 alleen over een secre-
taris beschikte, hetgeen voor het functioneren van de ARA als con-
trole-orgaan repercussies had. Met deze formatie kon de ARA zich niet
op een behoorlijke wijze van haar taak als onafhankelijk controle-
orgaan kwijten en moest zij zich beperken tot het afhandelen van de
meest spoedeisende zaken.

Bij brief d.d. 15 februari 1994 legde de ARA de regering het perso-
neelgprobleem voor en kondigde daarbij reeds aan alle geplande contro-
lewerkzaamheden te zullen moeten staken indien niet védr 1 juni 1994

minimaal twee personeelsleden ten behoeve van de ARA zouden worden be-
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noemd. Aan deze voorwaarde kon niet worden voldaan met alle gevolgen
vandien voor de in 1994 te verrichten werkzaamheden.

In de met de Staten gehouden vergadering d.d. 23 februari 1994 werd
deze sgituatie ook onder de aandacht gebracht.

De VNOA bevestigde eind 1994 de uitzending van drie technische bij-
standers en wel de eerste per 1 februari 1995, de tweede per 1 maart
1995 en de derde per 1 geptember 1995. Ten tijde van het schrijven van
dit jaarverslag waren de eerste twee technische bijstanders (1 regis-
teraccountant en 1 controlemedewerker op HEAO-niveau) bij de ARA werk-

zaam, terwijl in de loop van 1995 ook drie lokale controlemedewerkers
werden aangetrokken.

De personeelsbezetting van de ARA was sedert. haar instelling steeds
gebaseerd op het uitgangspunt dat de ARA ter voorkoming van doublures
in de controle zoveel mogelijk gebruik zal maken van de controleresul -
taten van de controlerende instanties met name de Centrale Accoun-
tantsdienst (CAD)- maar ook de overige accountantskantoren, die een
controle-opdracht door of namens het Land Aruba hadden gekregen.

In 1993 begon de ARA met de inventarisatie van alle controle-subjec-
ten, waarbij vooral de gesubsidieerde instellingen problemen oplever-
den. Deze inventarisatie werd voorzover mogelijk in 1994 afgerond

Gezien de achterstanden in het opmaken ¢.q. de controle van de jaar-
rekeningen van de Algemene Dienst van het Land Aruba was toetsing van
de volledigheid van de geinventariseerde instellingen niet mogelijk.
Op basis van dit controle-subjectenbestand zal' de ARA een voorlopig
werkplan gaan opstellen, dat als basis kan dienen voor een voorloplg
formatieplaatsenplan.

~Zodra dit voorlopig. formatieplaatsenplan gereed is zal dit aan de
regering worden aangeboden,

1.3 TAKEN EN BEVOEGDHEDEN

Ingevolge artikel IV.5 van de Staatsregeling van Aruba is de ARA be-
lagt met het onderzoek naar de doelmatigheid en rechtmatigheid van de
ontvangsten en de uitgaven van het Land.

In de Landsveror@ening van de 6de april 1956 tot instelling van een
onafhankelijk controle-orgaan (PB 1956 no 35, zoals gewijzigd), welke
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ook van toepassing werd verklaard voor de ARA, zijn de taken én be-

voegdheden van de Algemene Rekenkamer nader gespecificeerd.

De ARA is op grond van artikel 31 leden 1 tot en met 3 van de LARA (PB
1956 no 35, zoals gewijzigd) ook bevoegd om -naast de door haar in te
gtellen rechtmatigheids- en doelmatigheidsonderzoeken bij het Land-
controle te verrichten bij instellingen, verenigingen, corporaties,
naamloze vennootschappen, stichtingen of andere lichamen, in het genot

van subsidie ten laste van het Land of het beheer voerend over gelden

.. en goederen, vanwege het Land verstrekt.

1.4 WERKWIJZE ARA

Zoals eexrder gesteld, kan de ARA op grond van artikel 24 1lid 3 wvan de
LARA (PB 1956 no 35, zoals gewijzigd) bij de uitvoering van de aan
haar opgedragen controletaak gebruik maken van de resultaten der con-
trolerende instanties. Z2ij zal zich wel door eigen waarneming hebben
te overtuigen dat de controlerende instanties voldoende aandacht heb-
ben besteed aan de in artikel 24 leden 1 en 2 {(van de LARA: PB 1956
no 35, zoals gewijzigd) gestelde eisen.

Teneinde dit te kunnen beoordelen heeft de ARA krachtens artikel 24
- 1id 4 van vorengenoemde landsverordening de bevoegdheid de werksche-
ma’s van de controlerende instanties op te vragen die deze op eerste
aanvraag ter beschikking van de ARA moeten stellen,

Texr voorkoming van kostbare doublures maakt de ARA in 'de praktijk zo-
veel mogelijk gebruik van de controleresultaten van de controlerende
instanties.

1.5 VERRICHTE WERKZAAMHEDEN IN KORT BESTEK

In 1994 werd alleen het jaarverslag 1993 door de ARA uitgebracht.
Over de overige lopende onderzoeken kan als volgt worden gerappor-
teerd:

Het nadexr onderzoek dat de ARA omtrent Tele Aruba N.V. wenste in te
stellen kreeg pas in 1995 zijn beslag. Over dit onderzoek zal de ARA
omstreeks oktober 1995 rapporteren,
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De onderzoeken inzake de uitgaven 1990 en 1991 ten laste van de meer-
Jarenplanfondsen Aruba konden bij gebrek aan personeel niet worden
voortgezet. Verwacht wordt dat de ARA hieromtrent in november 1995
rapport zal uitbrengen. De Minister van Financién bood bij brief d.d.
3 maart 1994 ook het controlerapport inzake de uitgaven 1992 ten laste
van de meerjarenplanfondsen aan de ARA ter controle aan.

De ARA berichtte de Minister bij brief nr. 94.061 4.d. 29 maart 1994
dat zij bereid was het verzoek in te willigen doch niet over personeel
beschikte om de onderhavige controle te verrichten. Voorts deelde dé
ARA de Minister overigens mede dat zij de mening was toegedaan dat de
ARA, op grond van het op 13 maart 1992 ondertekende protocol inzake
Procedureregels betreffende projecten en programma’s in het kader van
ontwikkelingssamenwerking tussen Nederland en Aruba, met ingang van
1992 niet wmeer verplicht was deze uitgaven te controleren. De Minister
weersprak deze mening niet.

Wegens het ontbreken van controlemedewerkers werd het in 1993 gestarte
onderzoek naar de rechtmatigheid en doelmatigheid van de dienstreizen
1986 tot en met 1992 niet afgerond, _

Dit gold eveneens voor het in 1993 aangevangen rechtmatigheids- c.q.
doelmatigheidsonderzoek naar de nitgaven inzake stud_ie~opd_rachten c.q.
-beurzen/-leningen.

Gezien de ontwikkeling van de geneeskundige uitgaven trof de ARA
voorbereidingen teneinde een rechtmatigheids- en doelmatigheidsonder—
zoek te doen instellen bij het Dr. Horacio E. Oduber Hospitaal. Op een
verzoek van de Staten aan de regering om een onderzoek te doen instel-
len -onder auspicién van de ARA- bij de Stichting Ziekenverpleging
Aruba nam de regering een positief besluit op 5 mei 1994. Ten tijde
van het uitbrengen van dit jaarverslag was het niet duidelijk of dit
onderzoek nog doorgang zou vinden. Op dit onderzoek zal onder para-
graaf 11.1 worden teruggekomen.,

In het kader van het inhalen van de achterstanden in de opsﬁelling en
controle van de jaarrekeningen werd de ARA in 1994 betrokken bij de

becordeling van 'de opzet van de jaarrekening 1990 e.v. jaren c.q.
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waarderingsgrondslagen van de in deze jaarrekeningen voorkomende
posten.

Tenslotte heeft de ARA in 1994 het Reglement van Orde, geldend voor
de Algemene Rekenkamer Aruba, herzien. Het gewijzigde Reglement van
Orde is bij brief nr. 94.091 d.d. 28 april 1994 ter openbaarmaking
aangeboden aan de Minister van Algemene Zaken. De publicatie hiervan
vond nog niet plaats.

Vanwege haar krappe personeelsbezetting slaagde de ARA in 1994 er niet

in de volgende werkzaawheden te verrichten c.g. te voltooien:

- het instellen van nadere onderzoeken naar aanleiding van de
ontvangen CADQrapporten;

- het nader onderzoeken van de personeelsguitgaven;

- het nader onderzoeken van de gesubsidieerde instellingen;

- het terugbrengen van de achterstanden in de controle van de

jaarrekeningen-van de Algemene Dienst en landsbedrijven.

l.6 REACTIE VAN DE MIﬁISTER VAN ALGEMENE ZAKEN
Ten aanzien van het Reglement van Orde van de ARA verzocht de Minister
wederom een copie hiervan naar hem te verzenden ter openbaarmaking;

kennelijk zijn de destijds aangeboden stukken in het ongerede geraakt.

Omtrent het onderzoek bij de Stichting Ziekenhuisverpleging Aruba
berichtte de Minister dat onlangs het besluit is genomen de Centrale

Accountantsdienst te belasten met de uitbesteding van deze opdracht.
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2. Achterstanden jaarrekeningen

2.1 ALGEMEEN

Op grond van artikel 42 van de Comptabiliteitsverordening 1989 (AB

1989 no 72) dient de Minister van Financién jaarlijks voér

1 juni de

jaarrekening over het afgelopen dienstjaar ter controle naar de ARA
toe te zenden. De ARA is krachtens artikel 44 van de Comptabliteits-

verordening 1989 verplicht over haar bevindingen met betrekking tot

deze ingediende jaarrekening te rapporteren binnen 12 weken na de

aanbieding ter controle.

In het opstellen en de controle van de jaarrekeningen ontstonden,

zoals reeds in alle jaarverslagen van de ARA is gesignaleerd, grote

achterstanden.

In 1994 werd in de vagtstelling van de door de Algemene Rekenkamer
Nederlandse Antillen {ARNA) gecontroleerde en aan het Bestuurscollege

aangeboden rekeningen van de Algemene Dienst .en bedrijven geen

vooruitgang geboekt.

De door de ARNA gecontroleerde en aangeboden rekeningen waren als

wvolgt:

Overzicht 2-1: Gecontrolesrdas doch nog niat vastgestelde rekeningen

Jaar Dienst Dienstjaar

1969 Alle diensten 1961

1983 Algemene Dienst 1962 t/m 1969

1984 Algemene Diengt 1970 t/m 1972
D.O.W. 1962 t£/m-1972
Telefoondienst 1962 t£/m 1972
A.B.O. 1962 t/m 1971
W.E.B. 1962 en 1963

De ARA kan niet anders dan nogmaals aandringen op een gpoedige vast-

stelling van deze gecontroleerde rekeningen.

Ten aanzien van de jaarrekeningen van het Eilandgebied Aruba over de

dienstjaren 1972 tot en met 1985 die wel werden opgemaakt doch nimmer

aan controle werden onderworpen kwam.-gezien de relevantie van deze

jaarrekeningen en de onvindbaarheid van veel van de hieraan ten grond-

slag liggende documenten- de vraag op, op welke wijze deze rekeningen

op een voor alle partijen aanvaardbare wijze kunnen worden afgedaan.



13

De ARA stelde de Staten bij brief nr. 94.060 d.d. 29 maart 1994 voor
deze -al dan niet gecontroleerde- rekeningen conform vast te stellen.
Op dit voorstel werd nog niet gereageerd.

De rekening van de Algemene Dienst over het dienstjaar 1986 wikkelde
de ARA af bij brief no 6b-88 d.d. 9 mei 1988, waarin zij -met redenen
omkleed- verklaarde deze rekening niet goed te keuren. Naar de ARA be-
greep nam de regering daarna het besluit de geconstateerde tekortko-

mingen niet in deze rekening zelf doch in de rekening 1987 te corrige-
ren.

2.2 ALGEMENE DIENST .

Zoals in voorgaande jaarverslagen van de ARA werd gesignaleerd ont-
stond in de opstelling en controle van de jaarrekeningen een grote
achterstand. Deze achterstand werd voor wat betreft de controle door
de Centrale Accountantsdienst (CAD) in 1994 teruggebracht door de
gereedkoming van de CAD-rapporten d.d. 2 maart 1994 en 22 december
1994 ingake de globale becordelingen van respectievelijk jaarrekening
1988 en 1989,

De Minister van Financién bood bij brief nr. 779 Geh d.d. 12 april
1994 resp. brief nr. $/494 d.d. 22 maart 1995 ook de'jaarrekening 1988
resp. 1989 ter controle aan aan de ARA.

De jaarrekening 1987 werd in oktober 1993 door de Minister van Finan-
cién ter controle aangeboden aan de ARA. Daar de CAD deze rekening
béoordeelde in plaats van deze te controleren, ontstond voor de ARA
een probleem. Immers, de ARA is krachtens artikel 24 wvan de LARA (PB
1956 no 35, zoals gewijzigd) wel gehouden om de jaarrekeningen van het
Land te controleren, maar beschikte noch over menskracht om de contro-
le van de jaarrekening 1987 zelf ter hand te nemen noch over middelen
om zulks uit te besteden.

Vooruitlopend op de aanbieding van de jaarrekening 1987 door de Minis-
ter van Financién kaartte de ARA bij brief d.d. 30 november 1992 dit
probleem aan bij de Staten. Naar aanleiding van deze brief nodigden
de Staten de ARA uit voor een hoorzitting; deze vond plaats op 23 sep-
tember 1993. Hie;na gaf de Minister van Financién nadere toelichting

op de post opschoningsrekening in de jaarrekening 1987 van per saldo
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Afl. 87.728.003,53. Deze toelichting was onderwerp van gesprek in de
Statenvergadering d.d. 14 april 1994, waarvoor zowel de Minister van
Financién, CAD en de Directie Financién als de ARA waren uitgenodigd.
Nadien voerde de ARA diverse besprekingen omtrent de controle van de
jaarrekeningen met de Minister van Financién, in tegenwoordigheid van
de CAD en de Directie Financién. Uiteindelijk resulteerden deze be -
sprekingen in werkafapraken omtrent het inhalen van de achterstanden
in het opstellen en de controle van de jaarrekeningen waarover zal
worden uitgeweid in paragraaf 2.5.

2.3 LANDSBEDRIJVEN

De ARA beschikte over de volgende jaarrekeningen van de landsbedriq-

ven, die -met uitzondering van de rekening inzake de meerjarenplan-

projecten- samen met de desbetreffende jaarrekeningen van de Algemene

Dienst gecontroleerd zullen worden:

- Landsbedriijf Ontwikkelingsprojecten (LOP). De ARA ontving in 1994

het rapport inzake de controle van de uitgaven over, 1992 ten laste
van de meerjarenplanfondsen Aruba. In januari 1995 werd ook het
rapport inzake de controle van de uitgaven 1993 van overheidg-
projecten ter controle aéngeboden.
Conform de oude procedureregels meerjarenplanprojecten (PB 1981 no
156) trad de ARA als extern controleur op. Op de met ingang van 1
april 1992 van kracht geworden procedureregels, waarin de ARA niet
meer als extexrn controleur werd aangewezen, wordt onder paragraaf
14.1 teruggekomen.

- Dienst Openbare Werken (DOW). De rekening 1991 werd pas in januari
1395 ontvangen.

- Luchthavendienst (LHD). Ontvangen werden in 1994 de jaarrekeningen
1991 tot en met 1992. De halverwege 1994 geplande privatisgering van
L.H.D. ging niet door. Naar verwachting zal deze privatisering in
augustus 1995 zijn beslag krijgeh.

2.4 BIJZONDERE RECHTSPERSONEN
Artikel 38 van de Comptabiliteitsverordening 1989 bepaalt dat de bij
landsverordening;ngestelderechtspersoonlijkheidbezittendebedrijven
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en instellingen gehouden zijn om jaarlijks binnen drie maanden na af-
sluiting van het boekjaar, hun jaarrekening aan te bieden aan de Mi-
nister van Financién. Op grond van artikel 24 van de LARA (PB 1956 no
35, 2zoals gewijzigd) is de ARA belast met de contrele van deze
jaarrekeningen. De door de ARA in 1994 ontvangen (definitieve) jaarre-

keningen zijn als volgt:

- SETAR
- Volkskredietbank van Aruba

geen;

jaarrekening 1993;
-~ Postspaarbank :  geen;

- Sociale Verzekeringsbank

.

jaarrekening 1992;

geen.

- Algemeen Pensioenfonds van Aruba

Afb. 2: Kantoorgebouw Sociale Verzekeringsbank

2.5 PROJECT INHAAL ACHTERSTANDEN JAARREKENINGEN
Naar aanleiding van de gerezen problemen bij de controle van de in
1992 gereed gekomen jaarrekening 1987 werden de Minister van Financién

(met de Centrale Accountantsdienst en de Directie Financién) en de ARA
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uitgenodigd voor een vergadering (14 april 1994) met de Centrale Com-
missie Financién van de Staten teneinde het een en ander te verduide-
lijken. Daarna volgden op ministerieel en ambtelijk_niveau diverse
~ besprekingen waarbij werd gezocht naar een oplossing voor het probleem
van het inhalen van de achterstanden in het opmaken c.q. de controle
van de jaarrekeningen van het Land in het algemeen en de gerezen

problemen bij de controle van jaarrekening 1987 in het bijzonder.

Naar analogie van de in de jaren 1985-1993 in Nederland gevolgdé werk-
wijze bij de "operatie verbetering comptabel bestel" werd op Aruba een
soortgelijk proces opgestart. Deze operatie is erop gericht om de ach-
terstanden in het opmaken c.q. de controle van de jaarrekeningen 1987
tot en met 1995 weg te werken en tegelijkertijd het financieel beheer
te verbeteren,

In het kader hiervan heeft de ARA zich bij brief nr. 94.260 d4.d4. 29

december 1994 verbonden de inhaélslag in de controle van de jaarre-

keningen 1987-1995 eind september 1996 te voltooien indien aan drie

voorwaarden zou worden voldaan, t.w.:

- uitbreiding van de personele bezetting van de ARA naast de reeds
bestaande vacatures en toegezegde technische bijstanders met twee
controlemedewerkers; '

- de beschikking over alle informatie omtrent de geinventariseerde
knelpﬂnten, voorstellen tot verbetering ¢.q. oplossing, werkaanpak
en tijdpad betreffende zowel het inhalen wvan de achterstanden in
het opmaken ¢.q. de controle van de jaarrekeningen alsmede de fi-
nanciéle reorganisatie van het gehele overHeidsappafaat;

- volledige informatie omtrent alle zaken aangaande deze operatie

inclugief de voortgang in de geplande verbeteringen.

De ARA kreeg volledige medewerking bij de uitbreiding van het perso-
neel, maar moest constateren dat hoewel de ministerraad had besloten
dat de ARA de beschikking zou krijgen over alle gevraagde iﬁformatie,
de uitvoering van dit besluit veel te wensen overliet.

De ARA werd niet ingelicht over de opgetreden achterstanden in het
opmaken van de jaarrekeningen. Evenmin ontving de ARA voortgangs-
rapportages met betrekking tot het opgestarte reorganisatieproces van
het financieel beheer ter Directie Financién.

?



tum van 30 September 1996, waarop de achterstalllige jaarrekeningen
1987-1995 gereed moeten zijn teneinde deze aan de Staten aan te bieden
ter vaststelling,

De geplande opleveringsﬂ-c,q. geéreedkomingsdata van de jaarrekeningen

Directie
Jaarrekening Financién CAD ARR
1987 . ) 31-12-1995
1988 31-12-1995
1989 L 31-12-1995
- 1930 17-05-1995 30-09-199s5 31-01-199¢
1991 ~15-06-1995 31-12-1995 31-03-199¢
1992 15-07-1995 31-01-1996 30-04-199¢
1933 15-08-1995 31-03-1994 30-06-1996
1554 30-09-1995 30-04-1994 31-07-199¢
1995 01-04-199¢ 30-06-1994 30-09-1995

De overige opmerkingen van de Minister werden alsnog verwerkt onder
de desbetreffende paragrafen.
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3. Comptabiliteitsverordening

Met ingang van 1 januari 1990 trad de Landsverordening van 28 decem-
ber 1989 houdende regelen met betrekking tot de wijze van beheer en
verantwoording van ‘s Lands gelden (Comptabiliteitsverordening 1989)
in werking. Deze verving met eerbiedigende werking de oude Comptabili-
teitsverordening (PB 1953 no 1, zoals gewijzigd) en hanteert in tegen-
stelling tot de oude comptabiliteitsverordening een definitie van kog-
ten en middelen op transactie-bagisg.

Ingevolge de Comptabiliteitsverordening 1989 zullen nadere uitvoe-
ringsregels worden gegeven bij landsbesluit, houdende algemene maat-

regelen c.q. landsbesluit met betrekking tot:

Comptabiliteitsverordening 1989

Artikel Onderwexp
2 1lid 3 " Vaststellingfinancieel-economische clasgificatie;
12 1lid 2 Beheer over andere kassen en geldswaardige papie-

ren onder verantwoordelijkheid wvan een andere

minister;
17 1lid 2 Personeelsvoorschotﬁen;
17 1lid 3 Aanvrage en uitbetaling van subsidies;

24 1lid 2 en 1lid 3 Openbare verkopingen van aan het Land toebehorende
roerende zaken;

25 1id 4 Aanbestedingen en de wijziging, schorsing en sta-
king van werken;

43 ' Model jaarrekening;

46 Nadere regels in het belang van een goede uitvoe-

ring van de Comptabiliteitsverordening 1989.

De “Beheersverordening Landsbedrijven", die reeds in 1990 in concept
aan de ministerraad werd aangeboden, werd tot nog toe niet afgekon-
digd.

Het concept-landsbesluit houdende algemene maatregelen (LB ham) inzake
personeelsvoorschotten werd in 1993 aangeboden aan de Minister van

Financién, die dit concept-LB ham inmiddels voor enige aanpassgingen
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terugstuurde naar de voorzitter van de Comptabiliteitscommissie. Een
aangepaste versgie van dit concept-LB ham werd in 1994 niet aangeboden.
De commissie tot wijziging van de Comptabiliteitsveroxdening en het
Comptabiliteitsbesluit, ingesteld bij Ministerié&le Beschikking van 20
oktober 1987 (Fin/15826), rondde voorts in 1994 het concept-landsbe-
sluit, houdende algemene maatregelen ter uvitvoering van artikel 25 lid
4 van de Comptabiliteitsverordening 1989 (Landsbesluit Aanbestedingen)
af voor wat betreft de openbare aanbestedingen.

Aan de financieel-economische classificatie werd in 1994 in werkgroep-
verband geen aandacht besteed tengevolge van de reorganisatieperikelen
. ter Directie Financién.

Ook werd een aanvang gemaakt met de voorbereiding van het ontwerp-
landsbesluit ter uitvoering wvan artikel 12 1lid 2 resp. artikel 24
leden 2 en 3. Laatstgenocemd ontwerp wverkeerde in een vergevorderd

stadium.

De Minister van -Financién gtelt ingevolge de Comptabiliteitsver-
ordening 1989 voorts regels op met betrekking tot:

- de inrichting van de administratie en de wijze waarcop deze wordt

bijgehouden (artikel 10 Comptabiliteitsverordening 1989) en;

- verrekeningen tussen landsdiensten.

De ministeriéle regeling inzake de administratie werd in 1991 afge-
kondigd {(AB 1991 no 115}, terwijl de regels inzake verrekeningen
tussen landsdiensten bij circulaire aan de diensthoofden kenbaar

werden gemaakt.
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4. Rapportages van de Centrale Accountantsdienst

4.1 KASOPNAMES

Van de Centrale Accountantsdienst {(CAD) ontving de ARA in 1994 de

volgende rapporten met betrekking tot de verantwoording van de kas,

leges en retributies:

Overzicht 4,1-1: In 1994 ontvangan CAD rapporten inzake verantwoording kas, leges en retributies

batum Nr.
11-01-1994 CAD-993
16-05-1994 CAD-94.011
07-06-1994 CAD-94 007
04-07-1994 CAD-94 .009
18-10-1994 CAD-94.019
03-11-1994 A-94,245

omgchriiving . _
Controle wverantwoording inkomsten met betrekking

tot legeszegels en retributies bij het Bureau

Burgerlijke Stand en Bevolkingsregister;

Controle  opbrengst motorrijtuigbelasting en
hummerpiaten 1993; '
Controle opbrengsten wvan retributies bij de
Centrale Dienst Brandweer over de periode 1990 tot
en met 1993; o

Controle inzake in 1991, 1992 en 1993 opgelegde en
geinde transactie-- en boetegelden;

Verantwoording legesgelden bij Centraal Bureau
Juridische en Algemene Zaken

Kastekort hoofdkas postkantoor te San Nicolas.

Waar er sprake was van belangrijke kasverschillen en/of tekortkomingen

zal; tenzij door de ARA nog nader onderzoek moet worden ingesteld, in

de volgende hoofdstukken op deze controlerapporten worden teruggeko-

mer.

4.2 OVERIGE ONDERZOEKEN

Naast de rapportages inzake de controle van de kas, leges en retri-

buties ontving de ARA de volgende door de CAD uitgebrachte rapporten

in 1994:
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Overzicht 4,2-1: In 19%4 uitgebrachte CAD-rapporten inzake ovarige ondarzosken.

Datum
03-01-1994

10-02-1994

 15-02-1994

02-03-1994
25-03-1994

29-04-1994
03-05-1994
06-05-1994
09-05-1994
27-05-193%4
09-06-1994

15-07-1994

25-07-19%4
22-08-199%4

29-08-1994
01-09-1994
29-09-1994
28-10-1994

22-12-1994

Nr,
CAD-94 .002

CAD-994

A-94.045

CAD-94.,001
CAD-94.002

CAD-94.004
CAD-94.003
CAD-94.005
CAD-94.006
CAD-94.020
CAD-94.008

CAP-94.012

CAD-94.010
CAD-94.016

CAD-94.014

CAD-94.015
CAD-94.017

CAD-94.018

CAD-94.022

Omschyijving

Controle van de subidiéring van de Stichting Sint
Martinus over 1988 t/m 1992;

Controle Directie Sociale Zaken 1990/1991/1992 met
betrekking tot de vrije geneeskundige behandeling
en kosteloze rechtskundige bijstand;

Controle subsidiéring van de Stichting Aruba Palm
Beach Golf & Country Club Development;

Controle rekening 1988 van het Land;
Jaarrekeningcontrole 1991 en 1992 Universiteit van -
Aruba;

Controle jaarrekeningen 1982 en 1983 wvan de
Stichting Cas pa Hubentud;

Beoordeling financieel verglag 1992 Commissie
Latijns-Amerikaanse Little League Baseball kam-
pioenschappen i.v.m. subsidiéring door het Land;
Calypsc & Roadmarch contest 1994; _ :
Controle van de subsidiéring van de Stichting de
Geestelijk Gehandicapte over de periode 1985 t/m
1988;

Controle jaarrekeningen 19%0 en 1991 van de
Stichting Middelbaar Onderwijsg Aruba;

-Beoordeling financieel verslag 1992 Fundacion

Apades i.v.m. subsidiéring door het Land;
Controle bijstandsuitkeringen over de maand
december 1992;

Schadestaat "zaak Felix";

Verantwoording gelden bij het Korrektie Instituut
Aruba over 1990 tot en met 1993; '
Onderzoek besteding van de ‘toeglag Kinderzegels
1992 door de '"Agociacion Trabou di Hubentud na
Aruba";

Onregelmatigheden Postspaarbank Aruba;

Rapport naar aanleiding wvan dienstreis naar
Nederland;

Salarissubsidie-onderzoek m.b.t. CEDE Aruba over de
boekjaren 1930 t/m 1993; i
Controle van de rekening 1989 van het Land.

De ARA zal in de volgende hoofdstukken slechts aan een aantal van deze

rapporten aandacht kunnen schenken. De wvoor nader onderzoek in aan-

merking komende CAD-rapporten zullen, voorzover dit onderzoek nog niet

is ingesteld, in een volgend jaarverslag worden behandeld.



22

5. Financieel Beheer

5.1l ALGEMEEN

In dit hoofdstuk wilde de ARA een drietal onderwerpen aanstippen,

verband houdende met het financieel beheer, nl.: '

a) het principe-besluit van de ministerraad inzake artikel 30 van de
Landsverordening Algemene Rekenkamer (LARA: PB 1956, no 35, zoals
gewljzigd) ;

b) instelling van ministeries;

- ¢) Aruba Palm Beach Golf & Country Club Development Stichting.

5.2 PRINCIPE-BESLUIT INZAKE ARTIKEL 30 LARA

In zijn vergadering van 4 november 1994 nam de ministerraad het be-
sluit erop toe te zien dat wordt voldaan aan de bepalingén van ar-
tikel 30 leden 1 en 2 van de Landsverordening Algemene Rekenkamer
Aruba (PB 1956 no 35, zoals gewijzigd), die als volgt luiden:

-

1 Aan de Algemene Rekenkamer wordt een exemplaar gezonden van de landsverordeningen
tot vaststeiling van en wijziging van de begroting en de begrotingen der fondsen
en takken van dienst van het land, alsmede afschrift van alle be-sluiten en
begchikkingen het begrotingsbeheer betreffende, van alle overeenkomsten,
besluiten, beschikkingen en rechterlijke uitspraken, welke ontvangsten of
uitgaven tengevolge hebben, dan wel daarop of op het geldelijk of materieel
beheer bel:rekkirig hebben of van invl'oed zijn.

2 Zij ontvangt désverlangd' afgchrift van andere bescheiden, waarvan zij dit in

verband met de uitveering van de haar opgedragen taak wenselijk of nodig
oordeelt.

De ARA was bijzonder Gerheugd over dit gehomen besluit nadat de ARA
zich bij brief nr. 93198 d.d. 25 november 1993 had beklaagd dat zij
niet alle, op grond van artlkel 30 LARA, aan haar toekomende documen-
ten ontv1ng

Helaas moest de ARA wel constateren dat de ultvoerlng van dit genomen
besluit, voor wat betreft de volledigheid en tljdlgheld. van de
toegezonden lnformatle, nog steeds te wensen over liet.
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5.3 INSTELLING MINISTERIES

Het gesloten regeringsaccoord bracht met zich mede dat de per 1 sep-
tember 1994 aangetreden regering ministeries instelde die afweken van
de ministeries, ingesteld bij landsverordening instelling ministeries
(AB 1985 no 56, zoals gewijzigd). Deze aanpassing werd in 1994 niet
geformaliseerd bij landsverordening.

Door het achterwege laten van de aanpassing van de landsverordening
kon de begroting 1994, voor wat betreft de periode september tot en
met december 1994, niet worden aangepast overeenkomstig de ingestelde
minigteries. De begroting 1995 kon hierdoor evenmin worden opgesteld
op basis van de nieuw ingestelde ministeries.

Door het -vooralsnog- achterwege laten hiervan droeg een aantal minis-
ters de financiéle verantwoordelijkheid {(conform begroting} wvoor be-
sligsingen die feitelijk door een andere minister werden genomen.
Naar de ARA begreep zou een ontwerp-landsverordening tot aanpassing
van de landsverordening instelling winisteries onderweg zijn naar de
Staten. Ten tijde van het opstellen van dit jaarverslag bleek deze
ontwerp—landsverordening bij navraag de Staten nog niet te hebben
bereikt. ' | \

5.3.1- . REACTIE VAN DE MINISTER VAN ALGEMENE ZAKEN

De Minister berichtte de ARA dat op 16 augustus 1995 de Raad van Ad-
vieg omtrent het ontwerp tot wijziging van dé LaﬁdSQerordening instel-
ling winistexies .zijn. advies heeft uitgebracht. Naar aanleiding
hiervan is dit ontwerp gezonden naar de Directie Wetgeving voor het
opstellen van een "Nader rapport". De verwachting is dat dit ontwerp
binheﬁkort aan de Stéten kan worden aangeboden._'. ' '

5;4' ARUBA PALM BEACH GOLF & COENTRY CLUB DEVELOPMENT STICETING
In het kader van de'jaarrekeningcontrole 1988 stuitte de Centrale Ac-
countantsdienst (CAD) op een uitgave ad Afl. 900.000,00, welk bedrag
als lening aan Aruba Palm Beach Golf & Country Club Development
Stichting, in het vervolg kortheidshalve aangeduid met de Stichting,
werd verantwoord (begrotingspost 04.12.81.70). Ten aanzien van deze
uitbetaling bleken de volgende feiten:
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In 1988 werd ten laste van begrotingspost 04.12.81.70 in totaal een
bedrag ad Afl. 900.000,00 uitbetaald aan vorengenoemde Stichting.
Volgena dé jaarrekeningen 1987 tot en met 1989 werden via de begro-
£ing van de Dienst Domeinbeheer de volgende bedragen ten behoeve
van deze Stichting verantwoord op begrotingspost 06.03.73.16:
1987 Afl. 242.537,17

1988 Afl. 84.739,65

1989 Afl. 61.429,65

In de begroting 1988 en 1989 werd geen krediet (noch in de vorm van
subgidie noch in de vorm van kapitaalverstrekking c.g. lening) ten
behoeve van deze Stichting opgenomen. |

In de derde nota van ﬁijziging van de begroting van het Land Aruba
voor het dJdiengtjaar 1987 werd voorgesteld onder begrotingspost
04.12.81.70 een krediet ad Afl 3.600.000,00 op te nemen voor het
verstrekken van kapitaél ten behoeve van de totsténdkoming van een
"Golfcourse". De Staten keurden dit voorstel goed.

Bij brief nr. $/8038 d.d. 15 juni 1987 deelde de ministerraad de
Stichting mede dat de Raad van Ministers had besloten om, behoudens
de goedkeuring van de Staten, kapitaal (US$ 1.000.000,00) en addi-
tioﬁeel een lening (US$ 1.000.000,00) te verstrekken aan een op te

richten vennootschap onder nader te vast te stellen voorwaarden.

Op het verzoekschrift d.d. 2 februari 1988 aan de Minister van Fi-
‘nancién om US$ 200.000,00 over te maken naar de Stichting conform
de bij brief van 15 juni 1987 nr. S/8038 gevoteerde geldeh besloot
de ministerraad positief blijkens de uitbetaling via mandaatnummer
1583 ({(dienstjaar 1988).

In een schrijven nr. §/18739 d.d. 10 oktober 1988 berichtte de mi-
nisterraad de Stichting dat in zijn vergadering d.d. 28 september
1988 werd besgloten om (nogmaals) aan haar US$ 300,000,00 beschik-
baar te stellen, zonder daarbij te vermelden onder welke voorwaar-
den deze gelden ter beschikking werden gesteld.
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- De CAD mexrkte in zijn rapport nr. A-94.045 d.d. 15 februari 1994
de door het Land beschikbaar gestelde gelden aan als subsidie en
kwam tot de conclusie dat na vermindering van uitgaven ad Afl.
639.854,00 op het verstrekt bedrag ad Afl. 900.000,00 er een bedrag
(ad Afl. 260.146,00) resteerde dat door het Land kon worden terug-
gevorderd.

- ﬁij afloopcontrole van de ARA bleek dat zelfs de machtiging tot
ontvangst van het bedrag groot Afl. 260.146,00 ruim €&n jaar na het
verschijnen van het CAD-rapport nog niet door de Directie Financién

is opgemaakt.

Met de door de CAD getrokken conclusie om_de veratrekte gelden als
subsidies aan te merken nu er geen leningsbvereenkomsten zijn opge-
maakt kan de ARA zich niet verenigen. Immers, blijkens de begroting
1987 hechtten de Staten huﬁ goedkeuring aan het verstrekken van kapi-
taal ¢.q. lening en niet aan het verlenen van subsidies tot een be-
drag ad Afl. 3.600.000,00. Bij de aanvragen van.de Stichting-aan de
overheid tot beschikbaarstelling van gelden werd ook steeds verwezen

naar de in 1987 gevoteerde gelden.

De ARA beveelt dan ook aan alsnog de_verstrekté gelden formeel te
regelen. In_ieder'geval dienen de Staten alsnog hun.goedkeﬁring te
hechten aan de ten laste van 1988 gebrachte voorschotten; immers,
volgens begrotinQ 1988 was hiervoof geen krediet béschikbaar gesteld.
Tevens merkt de ARA op dat het niet opmaken van een machtiging tot
ontvangst voor een bedrag van minimaal Afl. 260.146,00 na ruim één

jaar niet getuigt van een doelmatig beheer van ‘s Lands gelden.,
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6. Algemeen Bestuur

6.1 KABINET VAN DE GEVOLMACHTIGDE MINISTER IN NEDERLAND

In 1994 ontving de ARA de cohtfolerépporten met betrekking tot de fi-
nanciéle overzichten over de jaren 1990 tot en met 1992 en de jaarre-
kening 1993. Volgens de controlerende accountant bestonden in de ja-
ren 1990, 1991, 1992 en 1993 onvoldoende functlescheldlngen en proce-
dures/instructies (maatregelen van interne controle) om door accoun-
tantscontrole op rationele wijze de vereiste zekerheid te krijgen over
de lestheld van de uitgaven en de volledigheid van de ontvangsten.
Op grond hiervan werd bij de financiéle overzichten 1990 tot en met
1992 en de jaarrekening 1993 een verklaring van oordeelsonthouding
door de controlerende accountant afgegéven.

Volledigheidshalve zij opgemerkt dat een verklaring van oordeelsont -
houding door de controlerende accountant wordt afgégéven in de geVal~
len dat hij niet heeft kunnen vaststellen dat de verantwoording al dan
niet voldoet aan de te stellen eisen {getrouw beeld van het vermogen

en het resultaat in het betreffende verantwoordingsjaér).

De ARA was in 1994 niet bij machte het (noodzakelijk geachte) nader
onderzoek te verrichten bij het Arubahuis én dient daarom zich voor-
alsnog te onthouden van verder commentaar op de ontvangen financidle
overzichten 1990 tot en met 1992 en op de jaarrekening 1993.

Uit het voorgaande kon de ARA wel concluderen dat het Arubahuis er in
1994 wel in slaagde de achterstanden in de verwerking van de admini-
stratie en het opsteilen van de jaarfekeningen weg te werken, doch dat
de in april 1993 in gang gezette reorganisatie niet die vruchten had
afgeworpen dat de jaarrekening 1993 koh worden voorzien van een goed-
keurende verklaring.

6.2 PENSIOENEN EX-BESTUURDERS

Mede naar aanleiding van ontvangen landsbesluiten van de Nederlandse
Antillen inzake pensiocenuitkeringen aan ex-bestuurders van Arubaanse
afkomst startte de ARA met de bestudering van de vigerende landsveror-
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dening van 29 oktober 1991 houdende regeling van de toekenning van
uitkering en pensioen aan statenleden, zomede van pensioen aan hun
nabestaanden (AB 1991 no 123). Hoewel deze studie niet werd afgerond
gaven enkele bepallngen van deze 1andsverorden1ng -vanwege de finan-
ciéle gevolgen voor ‘s Landskas- de ARA aanleiding tot het plaatsen
van enkele kanttekenlngen.

In dit jaarverslag beperkt de ARA zich -in afwachtlng van de afronding
van de studie inzake pengioenen- ‘tot het plaatsen van opmerklngen met
betrekking tot het ontbreken van inkortingsbepalingen bij samenloop
van pen91oenen en andere uitkeringen ten laste van ‘s Landskas.
Vooralsnog' betreffen de hleronder geplaatste opmerklngen alleen
artikel 6 (met name 1lid 5) in combinatie met artikel 9 (met name 1lid

1) van de vorengenoemde landsverordening,

Artikel 6 bepaalt:

1. Het pensgioen van een gewezen statenlid wordt berekend over het gehele tijdvak dat
betrokkene stateniid wag, en bedraagt na «12 jaren vervulling wvan het staten-
lidmaatschap, het maximum pensioen dat ingevolge de bepalingen van de Pensioen-
verordening landsdienaren (AB 1991 GT no 25), aan een gewezen ambtenaar Jaarlijks
kan worden toegekend, vermeerderd met 5 procent.

2. Het pensicen bedraagt voor elk jaar gedurende hetwelk betrokkene statenlid was, het
een twaalfde gedeelte van het maximum pensicen als in het vorige lid be-doeld, en
Vodr elke maand gedurende welke betrokkene gtatenlid was, hetl eenhon-
derdvierenveertigste deel daarvan. Bij de berekenlng van het pensiocen wordt een

' gedeelte van een maand voor een volle maand medegeteld. Het pensicen wordt, voor
zover nedig, afgerond tot het naaste bedrag in volle florins, dat een veelvoud is
van drie. _ _

3. Voor de vaststelling van het pensiocen van een gtatenlid wordt rekening gehouden met
een tijdvak van vervulling van het statenlidmaatschap van maximaal 12 jaren.

4. Op het pensiocen wordt eeh duurtetoeslag toegekend volgens bij landsbesluit, hou-

- dende algemene maatregelen, vast te stellen bepalingen. '

5. In geval van cumulatie van het pensioen van een statenlid met andere pensiocenen
danwel uitkeringen welke direct of indirect ten laste kqmen_van ‘g Lands kas of van
de kas van een ander publiekrechtelijk lichaam, vindt geen inkortind (onderstreping
ARA} plaats.
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Artikel 9 bepaalt voorts:

1. Het gewezen statenlid heeft aanspraak op het genot van een overbrugging tot tachtig
ten honderd van de (sic) door hem als statenlid laatstelijk genoten inkomen. De

duur van bovenbedoelde toelage kan maximaal een jaar bedragen en wordt als volgt
berekend: . :

voor de eerste twee jaar dat hij onafgebroken statenlid is geweest, komt het ge-
wezen statenlid gedurende zes maanden in aanmerking voor de hier bedoelde toelage,
terwijl hij voor elk jaar gedurende hetwelk hij in aansluiting op de eerstgencemde
pericde onafgebroken statenlid is geweest, in aanmerking komt wvoor een maand
toelage. Indien het gewezen statenlid minder dan twee jaar onafgebroken statenlid
is geweest wordt de periode gedurende welke hij in aanmerking komt veor de in dit
artikel bedoelde toelage, naar rato ingekort. Voor de vaststelling van de periode
waarover een gewezen statenlid dat langer dan twee jaar onafgebroken statenlid is
geweest, in aanmerking komt voor de hier bedoelde toelage, wordt overigens een
gedeelte van een jaar als een heel jaar gerekend.

2, De in dit artikel bedoelde toelage wordt maandelijks of op verzoek van belang-
hebbende in &én keer uiltgekeerd.

De ARA stelde vast dat de inkortingsbepalingen (artikel 7 leden 1 en
2 en artikel 8 leden 1,'2 en 3) die golden krachtens de landsverorde-
ning van de 15de april 1964 regelende de uitkering bij overlijden en
het pensioen van de gewezen leden der Staten van de Nederlandse Antil-
len, alsmede het pensicen van hun weduwen en wezen (PB 1964 no 60,
zoals gewijzigd) niet werden overgeﬁomen in de nieuwe landsverorde-
ning. In de'membrie van toelichﬁing werd deze wijziging als volgt
toegelicht: "Nu de statenleden de verplichting hebben om pensioenpre-
mie te betalen acht men het billijk dat er bij samenloop van pensioe-
nen inkorting achterwege blijft, ook wanneer het overheidspensioenen
betreft." ?

De vraag die opkomt is of het simpelweg betalen van pensioenpremie

door statenleden een samenloop van pensioenen voldoende rechtvaardigt.

De onderhavige inkortingsbepalingen uit de oude landsverordening (PR

1964 no 60, zoals gewijzigd) luiden achtereenvolgens als volgt:
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Artikel 7 bepaalt:

1.

Wordt naast het pengioen als gewezen 1lid der Staten op grond van andere voor-
gchriften pensiocen of uitkering bij wijze van pensicen gencten ten laste van ‘s
Lands kas, ten lagte van een publiekrechtelijk lichaam in de Nederlandse Antil-len
of ten laste van een door het openbaar gezag ingesteld fonds, dan wordt, in-dien
het totaal dezer pensgioenen het hoogste jaarlijkse pensiocen, dat door een
landsdienaar kan worden genoten op de voet van de Pengiocenverordening Burger-lijke
Landsdienaren 1938, verhoogd met Afl. 2000,-, overschrijdt, het pensioen als
gewezen 1id der Staten met het bedrag dier overschrijding verminderd.

In het geval in het voorgaande lid bedoeld, wordt de in artikel 4 lid 2 bedoelde
duurtetoeslag zodanig verminderd, dat het overblijvende gedeelte daarvan en de
duurtetoeslag over het krachtens andere voorschriften genoten pensicen of uitke-
ring bij wijze van pengioen tezamen gelijk zullen zijn aan de duurtetoeslag, welke
krachtens deze landsverordening over het totaal bedrag van de pens;oenen isg
berekend.

Artikel 8 bepaalt verder:

Het pensiocen als gewezen 1lid der Staten met de daarop toegekende duurtetoeslag
wordt, indien dat 1id inkomsten geniet of gaat genieten uit of in verband met
arbeid, bercep of bedrijf anders dan bij wijze van pensicen welke direct of door
middel van subgidie indirekt ten laste komen van ‘s Lands kas, van de kas van een
eilandgebied of van de kas van een ander publiekrechtelijk lichaam in de Ne-
derlandse Antillen en het pensioen met de daarop toegekende duurtetoeslag ver-
meerderd met die inkomsten het in artikel 4 lid 1 bedoelde maximum met de daar-hbij
behorende duurtetoesliag, overschrijdt, met het bedrag van die overschrijding
verminderd.

Wordt naast het pensioen alg gewezen lid der Staten. op grond van andere voor-
gchriften pensioen of uitkering bij wijze van pensioen genoten ten laste van 's
Lands kas, ten lagte van een publlekrechtelljk lichaam in de Nederlandse Antil-len
of ten laste van een door het openbaar gezag ingesteld fonds, dan wordt, in-dien
het gewezen lid inkomsten geniet of gaat genieten als bedoeld in het voor-gaande
lid en het totaal der pensicenen met de daarop toegekende duurtetoeslag vermeerderd
met die inkomsten het in artikel 7 1id 1 bedoelde maximum met de daarbij behorende
duurtetoeslag overschrijdt, het pehsioen als gewezen 1id der Staten met het hedrag,
dier overschrijding verminderd. '

Voor de toepassing van dit artikel worden pensiocen en duurtetoeslag als een een-
heid beschouwd.

De ARA wijst bij deze erop dat het achterwege laten van de inkortings-
bepalingen tot gevolg had dat pensgioenen tezamen met de overbruggings-
toelage van ex-bestuursleden in totaliteit konden oplopen tot ruim
twee maal de huidige jaarlijkse schadeloosstelling {(circa Afl.
75.000,00}) van Statenleden.

De ARA acht het eveneens als haar plicht erop te wijzen dat een pen-
siocen een oudedagsvoorziening behoort te zijn die normaliter gebonden
is aan een bepaald maximum.
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Voorts vermag de ARA niet in te zien welke de beweegredenen kunnen
zijn om ten laste van ‘s Landskas aan ex-Statenleden een overbrug-
gingstoelage toe te kennen als deze reeds inkomspen genieten welke de
jaarlijkse schadeloosstelling van Statenleden overschrijden.
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7. Justitie

7.1 KORREKTIE INSTITUUT ARUBA _

Bij kascontroles bij het Korrektiellnstituuf Aruba (KIA},'verricht
door de Centrale Accountantsdienst (CAD), bleek dat er grote achter-
standen waren in het bijwerken van de administratie {(o.a. het kas-
/bankboek) . Door deze achterstanden was het niet mogelijk een finan-
ciéle verantwodrding over 1990 tot en met 1993 op te maken.

De achterstanden in het verwerken van de kasmutaties werden eerst na
herhaaldelijke verzoeken hiertoe gedeeltelijk weggewerkt. De CAD stel-
de hierna vast dat het saldo per 31 december 1993 volgens het kas-
/bankboek Afl. 19.074,50 was terwijl er volgens de dagafschriften per
die datum aan banksaldi aanwezig was Afl. 29.974,63. Verder consta-
teerde de CAD dat kasuitgaven niet werden verantwoord op het moment
dat de uitgave werd gedaan. Op grond hiervan kon in ieder geval worden
geconcludeerd dat de verantwoording van de kasontvangsten en -uitgaven
niet volledig, juist en tijdig geschiedde.

Tevens bleek dat het KIA de gegeven kasinstructies op tal van pun-ten
niet naleefde.

Ook stelde de CAD vast dat de administratieve organisatie c.q. in-

terne controle rondom de kantine op een aantal punten tekort schoot.

De ARA beveelt hierbij aan de tékortkomingen in de administratie c¢.q.
administratieve organisatie/interne controle op te heffen en de ver-
antwoording van het KIA over de periode 1990 tot en met 1993 alsnog
op te maken,

7.2 DIENST BRANDWEER

De Centrale Accountantsdienst (CAD) verrichtte bij de Dienst Brand-

weer controle naar de verantwoording van de retributies over de perio-

de 1990 tot en met 1993 en constateerde daarbij o.a. de volgende fei-
ten:

- Volgens het Retributiebesluit Dienst Brandweer (AB 1987 no 93}
diende met uitzondering van de in artikel 5 1lid 2 van dit besluit
genoemde gevallen de verschuldigde retributies te worden voldaan
voordat de dienst werd verricht. Echter, in de praktijk geschiedde
de inning van retributies veelal achteraf.
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-~ De administratieve organisatie (met name kasorganisatie) c.q. in-
terne controle voldeed niet aan de daaraan te stellen éisen, ter-
wijl de bij te houden administratie achterstanden vertoonde en/of
geheel ontbrak (bijhouden van een kasboek).

- Het verzoek van de Dienst Brandweer aan de Directie Financién tot
het aanmaken van inningsopdrachten voor de verleende diensten liet
weleens op zich wachten terwijl de Directie Financién ook niet al-
tijd tijdig de inninigsopdracht opmaakte. Dit betekende in ieder
geval rentederving als gevolg van de langere looptijd van de vorde-
ringen en ook een verhoogd rigico wegens oninbaarheid van vorderin-
gen.

Py Ay LW A 13 MG bl 1

Aflk. 31 Kantoorgebouw Dienst Brandweax
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De ARA steunt de door de CAD gegeven aanbevelingen inzake de verbete-
ring van de administratieve organisatie ¢.q. interne controle en inza-
ke de juiste toepassing van het retributiebesluit Dienst Brandweer
voor wat betreft het vooraf innen van de retributies. Ingeval het
vooraf innen van de retributies op onoverkomelijke praktische bezwaren

zou stuiten dan dient het retributiebesluit te worden aangepast.

S 7.2.1 REACTIE NAMENS DE MINISTER

- Als reactie ontving de ARA een schrijven van de wnd. commandant van

de Dienst Brandweer waarin de reeds_aaﬁgebrachte verbeteringen in de

administratieve organisatie en interne controle van de inning van
retributies worden opgesomd. O.a. is:

- een kassier aangesteld die zou werken op basis van de geldende
kasinstructies;

- een debiteurenboek ingevoerd voor de vorderingen, vallende onder
artikel 5 1lid 2 van het Retributiebesluit Dienst Brandweer. Het
ligt in de bedeceling de openstaande veorderingen te verifiéren aan
de hand van de gegevens van de Directie Financién en Ontvanger der
Belastingen en de nodige aanmaningen te versturen;

- de aanstelling van een interne controleur een feit geworden.

Voorts wexrd bericht dat met de aanpagsing van het Retributiebesluit

Dienst Brandweer wordt gewacht totdat er meer duidelijkheid is omtrent

de vraag of de diensten vallende onder artikel 5 1id 2 wvan het Retri-

butiebesluit tot het takenpakket van de Diensgt Brandweer blljven beho-

ren of dat deze worden overgenomen door de Luchthavendlenst

7.3 PARKET VAN DE OFFICIER VAN JUSTITIE

De Centrale Accountantsdienst (CAD) rapporteerde in 1994 dat in de
administratieve organisatie c¢.q. interne controle rondom de inning van
boete- en transactiegelden verbeteringen waren opgetreden. Desalniet-
temin waren ten tijde wvan de controle van de CAD nog niet alle te-
kortkomingen in de administratieve organisatie c.¢q. interne controle
opgeheven. Daarom wefden enkele aanbevelingen gegeven tot opheffing
van de restexende tekortkomingen. '
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8 Economische Zaken

8.1 DIREKTIE TOERISME

In december 1994 ontving de ARA copieén van (drie) stage-overeenkomst -
en, die tusgsen het Land Aruba en stagiairs werden gesloten op grond
van de beslissing van de ministerraad in november 1994 aangéande het
Project Optimalisering en Vorming Kaderpersoneel binnen de Toeristis-
che sector. Naar aanleiding van deze stage-overeenkomsten stelde de
ARA bij brief nr. 95.008 d.d. 19 januari 1995 een aantal vragen aan
de Minister betreffende de selectie, de te volgén procedures en de

administratieve verwerking van deze overeenkomsten.

Voorts gaf de ARA de Minister in overweging om in de toekomst :

- een tijdsliniet te verbinden aan de informatieverstrekking met be-
trekking tot de voortgang van de studie c¢.q. stage zowel door de
student/stagiair als door de mentor (directeur Aruba Tourism Autho-
rity in Miami); '

- naast de verplichting om -nd afstuderen- priwmair ten behoeve van
de Arubaansge overheid te werken indien er'plaatsingsmogelijkheid
is, ook een clausule in de overeenkomst op te nemen waarin de sta-
gilairs in ieder geval worden verplicht terug te keren naar Aruba

om te werken ten behoeve van de Arubaanse gemeenschap.

Bij brief d.d. 19 juli 1995 gaf de Minister antwoord op de gestelde
vragen. Tevens gaf de Minister aan de dooxr de ARA gegeven aanbevelin-
gen te zullen opvolgen.

De ARA is thans doende deze.antwoorden_te evalueren.
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9. Publieke Werken

9.1 LANDSWONINGEN

Naar aanleiding van een copie-brief van de Dienst Domeinbeheer inzake
de (Watexr- en Elektriciteitsbedrijf) WEB-dienstwoningen, verdiepte de
ARA zich in de problematiek van de huurwoningen die eigendom zijn van
het Land "Aruba.

Daarbij kwamen de volgende ‘feiten aan het licht: -

a) De huurprijzen van de dienstwoningen werden weliswaar in 1991 c.q.
1992 volgens de gegevens van Dienst Domeinbeheer aangepast maar
zelfs deze verhoogde huren bleven vexr achter bij de huurprijsont-
wikkeling ‘in Aruba. Texr illustratie zij wvermeld dat volgens een
opgave van Dienst Domeinbeheer, in de loop van 1990 tot en met
1992, 59 van de 112 dienstwoningen werden verkocht. De huurprijzen
van de overgebleven dienstwoningen (53) konden als volgt worden
onderverdeeld: .

Tabel 9-1: Huurprijzen {(Afl.) dienatwoningen sedert 1992

Huurprijzen Aantal dienstwoningen
<. 100 1
100 - < 200 S
200 - <« 300 : 20
300 - <« 400 i 17
400 - =« 500 S
500 - < 600 2
600 - < 900 1
900 - < 1200 _2
53

b) Onder deze 53 dienstwoningen waren begrepen 22 WEB dienstwoningen
waarvan de huur bij besluit van de ministerraad d.d. 3 september
1990 werd verhoogd. De hoogte van de huurverhoging, die per 1
november 1291 moest ingaan, werd bij brief d.d. 21 oktober 1991 aan
de huurders bekend gemaakt. Deze huurverhoging werd feitelijk niet
ten uitvoer gebracht. De huurders bleven de oude huurprijzen beta-
len zonder dat er maatregelen hiertegen werden genomen, hetgeen een
inkomstenderving voor het Land met zich meebracht. Op jaarbasis

betekende dit een inkomstenderving van ruim Afl. 90.000,00.
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4: Kantoorgebouw Dienst Domeinbohear

De overige huurwoningen (154 in totaal), gelegen te Seroe Colorado,
die door het Land Aruba werden verkregen bij overname van het Lago-
complex, werden aan particulieren (waaronder ook ambtenaren) ver-
huurd. De huren van deze woningen waren, in vergelijking tot de in
Aruba gangbare huurprijzen in de woningmarktsector, extreem laag.
Een taxatie-rapport van deze woningen was niet voorhanden. Van deze
woningen waren 11 leeg en van de verhuurde woningen {(143) waren er
6 woningen waarvan de huurprijs nog moest worden vagstgesteld.

Volgeng de Dienst Domeinbeheer werden indertijd (1 mei 1992) de
door de Lago berekende huurpenningen minug US$ 70,00 (onderhouds-
kosten) door het Land overgenomen; ook zou er sprake zijn van ach-

terstallig onderhoud aan deze woningen.

De huurprijzen van deze woningen waren als volgt onder te verdelen:
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Tabel 9-2; Huurprijzen (Afl.} woningen te Seroe Cclexrado

Huurpriizen Aantal woningen
< 300 1
300 - <« 400 14
400 - < 50O 46
500 - < 600 27
600 -~ < 700 17
700 - < 800 18
800 - <« 900 4
900 - <« 1000 3
10600 - < 1100 2
1100 - < 1200 2
1200 - <« 3000 _ 3

[
~]

3

d} Er ontbraken schriftelijk wvastgelegde richtlijnen bij de Dienst

Domeinbeheer die bij de toewijzing van de landswoningen in acht
_aienden’te7worden genomen, De verantwoordelijke minister nam de
'toewijzingsbeslissingen.
Voor de ARA was het niet duidelijk aan welke criteria de aspirant-
‘huurder van een landswoning moest voldoen om in aanmerking te komen
voor het huren van een dergelijke woning. Evenmin was de te volgen
procedure bij 'de aanvrage c¢.q. toewijzing wvastgelegd.

Ter voofkoming van willekeur bij de toewijzing van de landswoningen
beveelt de ARA aan zo spoedig mogelijk de te volgen procedure bij de
toewijzing van landswoningen en de criteria waaraan de agpirant-huur-
der dient te voldoen schriftelijk vast te leggen. Deze opmerking geldt
eveneens in het geval dat het Land overgaat tot verkoop van de lands-
woningen.

- Voorts dienen de landswoningen op zeer korte termiijn te worden geta-
xeerd en dienen de huurprijzen'in overeenstemming met de economische
huurwaarde te worden gebracht. Bij verkoop dient de verkoopwaarde in
het economisch verkeer, rekening houdend met achterstallig onderhoud,

in aanmerking te worden genomen.
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10. Vervoer en Communicatie

10.1 POSTSPAARBANK ARUBA

In 1994 ontving de ARA een rapport van de Centrale Accountantsdienst
(CAD) omtrent onregelmatigheden bij de Postspaarbank Aruba. Op verzoek
van de directeur van de Postgpaarbank werd door de. CAD een onderzoek
ingesteld. Hierbij werd gecongstateerd dat de Pogtspaarbank aan één van
zijn medewerkers tot een totaalbedrag groot Afl. 17.110,59 meer had
uitbetaald dan het tegoed van de spaarbankboekjes die door deze mede-
- werker aangeboden werden. Slechts é&én van deze spaarbankboekjes,
waarvan gelden werden opgenomen, stond op naam van deze medewerker;
- het andere spaarbankboekje was op naam van een ander, waarbij zij
opgemerkt dat een derde, niet zijnde deze medewerker, de enige gemach-
tigde van dit spaarbankboekje was.

De geconstateerde onregelmatigheden konden plaatsvinden door het ont-
breken ¢.q. niet functioneren van de administratieve organisatie c.q.
maatregelen van interne controle.

Volgens het CAD-rapport deed de directeur van de Postspaarbank aan-
gifte bij de Landsrecherche naar aanleiding van de geconstateerde on-
regelmatigheden,

De ARA steunt de door de CAD gegeven aanbevelingen ter verbetering van
de administratieve organisatie c.q. interne controle. Tevens moeten
interne richtlijnen aan de lokettisten worden gegeven die moeten wor-
den nageleefd op straffe van sancties. De ARA kan niet voldoende bena-
drukken dat onmiddellijk moet worden overgegaan tot actid om erger te
voorkomen.
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11. Volksgezondheid

11.1 ONDERZCEK DR. HORACIO CDUBER HOSPITAAL

Naar aanleiding van een verzoek van de Staten besloot de ministerraad
in zijn vergadering d.d. 5 mei 1994 de Centrale Accountantsdienst
(CAD) te verzoeken om in overleg met de ARA te onderzoeken of de
Stichting Ziekenverpleging Aruba (SZA) de met het Land gesloten

overeenkomgt (huurovereenkomst d.d. 27 oktober 1972) stipt naleefde.

Bij brief nr. A.94.115 d.d. 17 juni 1994 werd dit onderzoek bij de SZA
aangekondigd door de CAD, met de uitdrukkelijke vermelding dat dit
onderzoek in overleg met de ARA zou plaatsvinden. Voor alle duidelijk-
heid zij hierbij vermeld dat de SZA het Dr. Horacio E. Oduber
Hospitaal (HOH) exploiteert.

Bij brief A.94.115 nr. d.d. 21 juni 1994 zegde de SZA de CAD medewer-
 king toe op grondvan artikel 14 van de met het Land gesloten overeen-
komst. Bij brief d.d. 30 juni 1994 kwam de SZA op de reeds toegezegde
medewerking terug omdat de ARA bij dit onderzoek betrokken was terwijl
‘de 8ZA van mening was dat de ARA niet gerechtigd was de administratie
~van het HOH te onderzoeken.

De ARA deelde deze mening niet en vroeg juridisch advies omtrent de
vraag of het HOH al dan niet als een gesubsidieefde instelling diende
te worden aangemerkt. Dit advies werd niet in 1994 ontvangen.

- Hangende dit meningsverschil stelde de ARA toen bij brief nr. 94.148
d.d. 28 juli 1994 de Minister voor vooralsnog haar betrokkenheid bij
dit- onderzoek tot een minimum te beperken teneinde te voorkomen dat
het'ondérzoek bij HOH vertraging zou ondervinden dan wel geen doorgang
zou vinden. De ARA verlangde slechts de naar aanleiding van de onder-
zoeken uitgebrachte rapporten te ontvangen en een gesprek met de on-
derzoekers te voeren. Ondanks dit voorstel vond het CAD-onderzoek geen
doorgang. Naar de ARA begreep zou dit onderzoek uitbesteed worden aan
een externe deskundige (bevestiging gesprek met Minister van Financién
bij brief nr. 94.205 4.d. 4 oktober 1994). Echter, de ARA mocht tot
nog toe geen rapporten hieromtrent ontvangen.
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Bij brief d.d. 7 oktober 1994 deelde de voorzitter der Staten de ARA
mede dat de Staten volledig achter de gedachte stonden dat de finan-
ciéle doorlichting van het HOH onder auspicién van de ARA diende te

geschieden en dat zij hoopten spoedig nadere rapportages hierountrent

- te ontvangen. De ARA berichtte de Staten bij brief nr. 94.228 d.d4. 15

november 1994 de stand .van zaken met betrekking tot het rechtmatig-
heids- c¢.qg. deoelmatigheidsonderzoek bij het HOH.

Naast het onderzoek op basis van de met het Land gesloten overeenkomst
(d.d. 27 oktober 1972) diende op grond van artikel 4 van het op 7
april 1992 door partijen (S8ZA, Arubaanse Bond van werknemers in ver-
plegende instellingen (ABV) en Land Aruba) ondertekende protocol het
Land Aruba zo spoedig mogelijk, in ieder geval binnen een maand, na
overleg wmet partijen, middels een landsbesluit een onafhankeliijk
externe .deskundige te benoemen met als taak een compleet sanerings-
/efficienpie—onderzoek in het hospitaal te verrichten en hiervan
rapport, inhouderde bevindingen, conclusies en aanbevelingen aan de
regering uit te brengen. Voor het verrichten van dit onderzoek vroeg
het Land Aruba bij brief d.d. 24 april 1992 technische. bijstand via
de Vertegenwoordiger van Nederland voor Ontwikkelingsprojecten aan
Aruba (VNOA)} met herinneringsbrieven d.d. 11 januari 1993 en 2 juni
1993. Echter, de goedkeuring van dit project door het Kabinet van
Nederlands-Antilliaanse en Arubaanse Zaken (KABNAA) kwam pas in juni
1994 (faxbericht d.d. 27 juni 1994). Ten tijde van het schrijven van
dit jaarverslag was dit onderzoek nog niet opgestart omdat. -volgens

VNOA- de regering nog geen groen licht had gegeven voor dit onderzoek.

De ARA vestigt hierbij nogmaals de aandacht op het belang van de in
te stellen onderzoeken gezien de gebleken onbeheersbaarheid (materiéle

begrotingsoverschrijdingen) van de kosten van wmedische verzorging.
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12 Welzijnszaken

12.1 GELDELIJKE ONDERSTEUNING AAN BEHOEFTIGEN

De Centrale Accountantsdienst (CAD) voerde in 1994 een vervolgonder-

zoek uwit bij de Directie Sociale Zaken (DSZ) naar één rechtmatig-

heidsaspect van de uitbetaalde bijstandsuitkeringen in de maand decem-

ber 1992,

Bij deze controle werd gebruik gemaakt van de gegevens uit het verze- -

kerdenbestand van de Sociale Verzekeringsbank (SVB).

Hierbij kwamen de volgende feiten aan het licht:

- Van de 2901 in december 1992 uitbetaalde bijstandstrekkers bleken
122 personen in de SVB-bestanden voor te komen als werkende en dus
ten onrechte een bijstandsuitkering te hebben ontvangen. Het ten

- onrechte aan deze bijstandstrekkers uitbetaalde bedrag bedroeg in
december 1992 Afl. 92.730,00, bestaande uit de maandelijkse bij-
standsuitkering ad Afl. 46.365,00 en bonus eveneens ad Afl.

- 46.365,00. N '

- Bij nadere controle bleken de dossiers van 33 (d.i. 27 % van de

- onderzochte dossiers) van de 122 bijstandstrekkers spoorleos.

- 'Van de resterende 89 bijstandstrekkers hadden 2 aan DSZ gemeld dat
zij werk hadden gevonden. '

- In 18 van de 87 gevallen werd geconstateerd dat DSZ gedurende twee
jaar of langer geen hercontrole had ingesteld. Richtlijnen met be-
trekking tot de periodiciteit van de hercontrole waren bij DSZ niet

- aanwezig. '

Voor alle duidelijkheid zij hierbij vermeld dat de geconstateerde ge-
vallen van ten onrechte uitbetaalde bijstandsuitkeringen alleen be-
troffen de bijstandstrekkers die ingeschreven stonden als verzekerden
bij de SVB. Degenen die arbeid verrichtten doch niet aangemeld waren
bij de SVB (de zg. "zwartwerkers") bleven buiten beschouwing.

Duidelijk werd dat de administratieve organisatie en interne controle
voor wat betreft de bijstandsuitkering tekort schoten. Naar aanleiding
hiervan stelde de ARA bij brief nr. 94.156 d.d. 12 augustus 1994 de
Minister vragen met betrekking tot:
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- de controle op de bijstandsuitkeringen van de andere maanden c.q.
jaren en;
- de maatregelen die werden genomen ter voorkoming van wisbruik c.q.
~oneigenlijk gebruik van de bijstandsuitkeringen.

Van de Minister kreeg de ARA geen respons. Wel ontving de ARA in
november 1994 een copie-brief DSZ/1C/94/027 d.d. 10 november 1994 van
de direkteur van DSZ, waarin deze de Minister berichtte -mede gezien
de krappe personeelsbezetting- geen voorstander te zijn om repressieve
controle uit te oefenen op de bijstandsuitkeringen, uitbetaald véér
december 1992 en daarna tot 1 januari 1994. Voorkeur werd gegeven aan

preventieve controlemaatregelen.

De ARA is de mening toegedaan dat preventieve controle noodzakeliijk
doch niet voldoende is om misbruik c¢.q. oneigenlijk gebruik van de
bijstandsuitkeringen tegen te gaan. Immers, een eenmaal toegekende
~bijstandsuitkering zou dan doorlopen tot een volgende verlenging bij
hercontrole ook als de bijstandstrekker tussentijds een dienstbetrek-
king aanvaardt. Getracht moet worden te voorkomen dat deze bijstands-
trekker dan toch een uitkering krijgt uitbetaald. Door repressieve
controle te intensiveren en de effectiviteit ervan te verhogen kan de
pakkans vergroot worden waardoor de schade tengevolge van ten onrechte
uitbetaalde bijstandsuitkeringen tot een minimum beperkt kan blijven.
Uiteraard dienen de kosten van repressieve controle te worden afgewo-
gen tegen de baten ervan teneinde tot een verantwoorde inzet van mid-
delen ten behoeve van de repressieve controle te komen. Immers, re-

pressieve controle is geen doel op zich doch slechts een middel.
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13. Onderwiis

13.1 BEVORDERING STUDIE

Met ingang van 1-oktober 1986 trad de Wet Studiefinanciering (WSF) in
Nederland in werking. Tot dan toe gold de Rijksstudietoelageregeling.
Voordat de WSF van kracht werd verleende het Land Aruba aan Arubaanse
studenten een studiebeurs teneinde in Nederland (of elders) te gaan
studeren. Met de invoering van de WSF werd het ook voor Arubaanse
studenten mogelijk zowel voor de basis- als voor de aanvullende beurs
in aanmerking te komen. _

Wegens te laat indienen en/of niet volledig invullen van aanvraagfor-
mulieren ten behoeve van Arubaanse studenten liep het Land Aruba in-
dertijd voor 190 studenten een maand rijksstudietoelage mis, hetgeen
volgens VB Accountants een inkomstenderving betekende van circa HfLl.
380.000,00.

Deze inkamstenderving is een fractie van de inkomstenderving die thans
~dreigt te ontstaan voor het Land Aruba in verband met de verstrekte
studieleningen wvanaf 1986. Immers, ter bevordering wvan studie in
binnen- en buitenland machtigden de Staten -onder voorwaarden, waarop
nader zal worden teruggekomen- de Minister van Welzijnszaken in juli
11986 studieleningen te verstrekken aan Arubaanse studenten.

Bij gebrek aan cijfers omtrent de werkelijk verstrekte studieleningen
worden; om enigszing een aanduiding te geven van het financieel be-
lang, in onderstaande tabel de hiervoor begrote bedragen 1986-1995
opgenomen. Deze begrote bedragen zijn ontleend aan de memorie van
toelichting behorende bij de ontwerp-landsverordening tot goedkeuring
van de begroting van het Land Aruba voor het dienstjaar 1995.
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De ARA ig zeer bezorgd over de gang van zaken met betrekking tot
studieleningen; immers de Staten aanvaardden -op voorstel van de
Minister van Welzijnszaken en onder de uitdrukkelijke voorwaarde
dat binnen één‘méand een ontwerp-landsverordening studieleningen
zou worden ingediend- in juli 1986 enige richtlijnen die in acht
dienden te worden genomen bij verstrekking wvan studieleningen.
Begin 1990 is een concept-landsverordening studieleningen aan de
Minister van Welzijnszaken aangeboden; echter, deze concept-lands-
verordening bereikte nimmer de Staten.

Bij Ministeriéle Beschikking d.d. 29 december 1992 werd een commis-
sie ingesteld;die als taakopdracht.had op_korte termiin (onderstre-
ping ARA) een concept-landsverordening betreffende de procedures en
voorschriften met betrekking tot het verstrekken, het registreren

en het innen van studieleningen voor te bereiden. In september 1393

bood de Directeur der Directie Onderwijs aan de Minister van Wel-
zijnszaken de ontwerp—landsverordeniﬁg studieleningen die door deze
-commissie en het Bureau Juridische Zaken van de Directie Onderwiis
werd voorbereid. Deze ontwerp-landsverordening bereikte de Staten
echter niet.

Gezien het financieel belang, gemoeid met de rente en aflossing van
de verstrekte studieleningen, dringt de ARA er met klem op aan om
bij voorrang de studieleningen wettelijk te regelen en tot invorde-
ring van de daarvoor in aanmerking komende leningen over te gaan
voordat deze verjaren.

Nadat het jaarverslag 1993 van de ARA verscheen, ontving de ARA een
copie van de ontwerp-landsverordening studieleningen. Deze ontwerp-
landsverordening, daterend van september 1993, werd -voorzover de
“ARA bekend- niet aangeboden aan de Staten.

Bij brief nr. 94.155 d.d. 12 augustus 1994 stelde de ARA de volgen-
de vragen aan de Minister van Welzi-jnszaken:

- Of en zo ja, wanneer de ontwerp-landsverordening studieleningen
aan de Staten zal worden aangeboden?



46

Of er reedg begonnen is aan de ontwikkeling van de nodige proce-

dures voor het structureel invorderen van de studieleningen?

Of het Kabinet van de Gevolmachtigde Minister in Nederland
(Arubahuis) reeds een opgave c¢.q. gpecificatie van de door haar
uitbetaalde studieleningen heeft verstrekt? Zo ja, dan ontvangt
de ARA gaarne een copie van deze opgave c¢.q. specificatie en zo

nee, op welke termijn kan de ARA deze opgave c¢.q. specificatie
tegemoet zien?

Met betrekking tot deze ontwerp-landsverordening richtte de ARA

onlangs de volgende brief (nr. 95.084 d.d. 12 mei 1995) aan de
Minister:

De bij de verstrekking van studieleningen in acht te nemen richt-

lijnen, waarvan de hoofdpunten in bijlage 1 van het CAD-rapport

- {CAD-962 d.d. 30 oktober 1992) zijn opgenomen zijn op een aantal

“punten niet in de'bntwe:p—landsverordehing'gevolgd. Genoemd worden :

Leeftijd: artikel 5 van de ontwerp-landsverordening stelt dat de
studielening wordt toegekend véor het bereiken van de 27-jarige
leeftijd, doch volgens de richtlijnen geldt de leeftijdsbegren-
zing alleen voor studenten die niet in Nederland studeren.

De maximaal beschikbare bedragen per jaar, genoemd in de richt-
lijnen, zullen conform artikel 6 van de ontwerp-landsverordening
bij minigteriéle regeling alsnog moeten worden geregeld.
Volgens de richtlijnen zou rente over de geldlening worden bere-
kend vanaf het moment waarop de gelden beschikbaar worden ge-

gteld terwijl volgens de ontwerp-landsverordening (artikel 21)

“rente verschuldigd is vanaf de dag dat de opleiding één jaar

afgebroken dan wel voltecoid is.

Hoewel de richtlijnen spreken van terugbetaling binnen 6 maanden
na bee¢indiging van de studie wordt in arikel 23 van de ontwerp-
landsverordening gesteld dat de eerste maandelijkée annuiteit

niet later betaald zal worden dan één jaar na het voltooien van

of afbreken van de laatgste opleiding dan wel de vervolgopleiding

waarvoor een studielening is toegekend.

In artikel 24 1id 1 van de ontwerp-landsverordening wordt aan de
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Directie Onderwijs al 6 maanden de tijd gegeven,om de Directie
Financién te verzoeken tot terugvordering van de studielening
over te gaan. Aan de versturing van de inningsopdrachten door de
Directie Financién wordt zelfs geen termijn verbonden (artikel
24 lid 2 van de ontwerp-landsverordening) .

Naar de mening van de ARA is de gestelde termijn van één jaar in
artikel 25 van de ontwerp-landsverordening niet te rijmen met de
é&én jaarstermijn, gesteld in artikel 23. Immers het zou kunnen
betekenen dat de afgestudeerde (ex-student) de eerste maande-
lijkse annuiteit eerder moet betalen dan hij/zij de opgave,
waarin de hoogte van de maandelijkse annuiteit e.d. door de
Minister van Financién wordt medegedeeld, dntvangt. '

- In afwijking van hetgeen in de richtlijnen is bepaald, is de
termijn (10 jaar) waarbinnen de gehele studielening dient te
worden terugbetaald verlengd tot 15 jaar in artikel 22 1id 1 van
de ontwerp-landsverordening. _

- De ontvanger heeft bovendien de bevoegdheid uitstel van betaling
te verlenen c¢.q. een terugbetalingsregeling te treffen waardoor
de looptijd van lening nog langer wordt (artikel 27 van de ont-
werp-landsverordening) . _ _

Niet duidelijk wordt waarom van de richtlijnen is afgeweken op
vorenstaande punten.
Ook het gestelde in artikel 12 1id 2 van de ontwerp-landsverorde-
ning is niet aan een termijn gebonden; immers, wat dient te worden
vergtaan onder terstond?
En hoe moet worden gehandeld ten aanzien van verstrekte studiele-
ningen (deze zijn naar de ARA mag aannemen verstrekt op grond van
bestaande richtlijnen en vastgelegd in een studieleningsovereen-
komst)? Worden afwijkingen ten opzichte van de richtlijnen in het
voordeel van de lener uitgelegd (bijv. ingangsdatum rentebereke-
ning)?

Tenglotte kan de vraag gesgteld worden of het de moeite waard is om

van de richtlijnen af te wijken nu de ministerraad in december 1994

heeft besloten om de in Nederland aangenomen "STOEB" (STudent Op

Eigen Benen)-wetsvoorstel conform in te voeren met ingang van het

nieuwe school- c¢,qg. academisch jaar.
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Eind 1994 besloot de ministerraad namelijk om met ingang van het
nieuwe school- ¢.q. academisch jaar (1995/96) niet meer conform de
in 1986 door de Staten aanvaarde richtlijnen studieleningen aan in
Nederland studerenden te verstrekken doch conform het STudent op
Eigen Benen (STOEB) systeem dat in Nederland zou worden ingevoerd
met ingang van 1 januari 1995,

Naar aanleiding van dit besluit benaderde de ARA de Minister bij
brief 95.083 d.d. 12 wmei 1995 met de volgende vragen:

- Kunt U de ARA, zo mogelijk per omgaande, het -eind 1994- genomen
besluit inzake de studieleningen met de déarbijbehorende atukken
(inclusief adviezen) doen toekomen?

- Hoe ver is de wettelijke regeling van dit besluit gevorderd?

- Op welke termijn kan de indiening‘?an deze ontwerp-landsverorde-
ning bij de Staten worden verwacht?

- Is het de bedoeling dat het nieuwe studiefinancieringssysteem

) het oude geheel Qervangt? Zo ja, is er dan een aparte regeling
voor de in Nederland studerenden die niet in aanmerklng komen
voor een Nederlandse studiefinanciering en de niet in Nederland
studerenden en 2o ja, hoe 1luidt deze en gelden hiervoor
gunstiger (lenings)voorwaarden dan voor de in Nederland
studerenden?

-. Welke regeling is van toepassing op de in Nederland verblijvende
gtudenten die reeds een studieleningsovereenkomst met Aruba
hebben aangegaan? Dienen zij ook over te stappen op het nieuwe
studiefinancieringssysteem en zo ja, is dat juridisch haalbaar
wanneer de Arubaanse studieleningsovereenkomst in gunstige zin
afwijkt van het nieuwe studiefinancieringssysteem?

13.1.1 REACTIE VAN DE MINISTER

Bij brief nr. 768 d4.d. 20 juni 1995 berichtte de Minister de ARA
dat hij de brief nr. 94.155 d.d. 12 augustus 1994 nimmer heeft
ontvangeh. Verdexr ging de Minister in dezelfde brief in op de
brieven nrs. 95.083 en 95.084 d.d4. 12 mei 1995.
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In zijn beantwoording van brief nr. 95.083 d.d. 12 mei 1995 stelde
de Minister het volgende:

"op 19 juni 1995 is in de vergadering van de Raad van Ministers
de beslissing genomen dat met ingang van 1 augustus 1995 elke
student die in Nederland een erkende hogere beroepsopleiding
(HBO) of een wetenschappelijke opleiding (WO} gaat volgen in
aanmerking komt voor studiefinanciering, die als volgt is
opgebouwd :

verplicht gebruik van de basis beurs en eventueel de van het
ouderlijk inkomen afhankelijke aanvullende beurs vanwege de
Informatiserings Beheersgroep Groningen (IRBG) in het kader van
de Nederlandse Wet op de Studiefinanciering (WSF+), en voor het
overige een Arubalening. De leenovereenkomst met betrekking tot
de Arubalening wordt mede-ondertekend door de ouders, terwijl de
rente op de lening wordt berekend via een glijdende schaal op
basis van het ouderlijk inkomen.

De kosten van de Arubalening zien er, uitgaande van een
studieduur van zes jaar, als volgt uit:

HE1.
vaste maandelijkse bijdrage (ad. HEL. 400, 00) _ 28.800,00
collegegeld (per jaar Hf1l. 2.400,00) 14.400,00
verzekering (per jaar Hf1. 1.044,00) 6.260,00
uitrustingskosten v,v, 2.000,00

overtocht v.v. 3.000,00

Fotaal (over 6 jaar) 54.460,00
Kosten per student per jaar 9.100,00
* Kosten per Jaar voor 700 studenten 6.370.000,00

N.B. * Dit bedrag wordt hoger naarmate de basisbeurs minder wordt c.q.
verdwijnt.

* Financiering voor een MBO-studie in Nedexland is niet mogelijk.

vanwege voormelde beglissing van de Raad van Ministers zal de
ontwerp-landsverordening studielening, die inmiddels reeds voor
advies bij de Raad van advies in behandeling was, volledig

moeten worden herzien. Het betreffende concept is inmiddels
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volgens de daartoe te volgen procedure opgevraagd en opnieuw in
het stadium van ambtelijk overleg gebracht. Ik verwacht dat het
herziene ontwerp uiteindelijk nog dit jaar bij de Staten zal
worden ingediend;

het nieuwe financieringssysteem zal conform de hiervoor vermelde
beslissing van de Raad van ministers in eerste instantie gelden
voor de nieuwe lichting studenten, die begin augustus 1995 naar
Nederland vertrekt. De "zittende" studenten, dus zij die reeds
in Nederland studeren, blijven in het genot van de Studielenihg
zoals die tot nu toe voor hen geldt. Wel zal hen de gelegenheid
worden geboden voor het nieuwe studiefinancieringssysteem te

opteren., Uiteraard zal hen in dat geval een nieuw kontrakt
worden aangeboden.™"

Ten aanzien van brief nr. 95.084 d.d. 12 mei 1995 berichtte de
Minister:

"van het Kabinet van de Gevolmachtigde Minister is de verzeke-
ring gegeven, dat eind augustus 1995 de specificaties wvan-alle
door het Kabinet uitbetaalde studieleﬂingen gereed zijn; =zo

gpoedig mogelijk daarna kan met de invordering-worden begonnen;

voor wat betreft de door U naar aanleiding van het nu achter-

haalde ontwerp-landsverordening studiefinanciering gestelde
vragen, stel ik U voor deze aan te houden tot het volledig

herziene ontwerp tezijnertijd beschikbaar is.*"

13.1.2 WEERWOORD ARA

De ARA wenst met betrekking tot de reactie van de Minister een

tweetal opmerkingen te plaatsen:

Bij de berekening wvan de benodigde gelden ten behoeve van de
studerenden in Nederland werd ervan uitgegaan. dat deze studen-
ten zouden opteren voor een Arubalening nieuwe stijl. Rekening
dient volgens de ARA te worden gehouden dat niet alle in Nedex-
land studerenden hiervoor zullen kiezen, hetgeen een opdrijvende
invloed zal hebben op het jaarlijks benodigde bedrag ten behoeve
van Arubaleningen.

Ongeacht of alle "zittende" studenten in Nederland al of niet
zouden opteren voor de Arubalening nieuwe stijl dient ook de
wettelijke basis van de véér 1 augustus 1995 verstrekte studie-

leningen te woxrden geregeld. Immers, zonder deze wettelijke ba-
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sis zal de inning van de studieleningen, die op grond wvan de

oude regeling werden verstrekt, onherroepelijk op moeilijkheden
stuiten.

13.2 LANDSVERORDENING UNIVERSITELT VAN ARUBA

Mede naar aanleiding van het van de Centrale Accountantsdienst
(CAD) ontvangen controlerapport inzake de jaarrekeningen 1991 en
1992 (CAD-94.002 d.d. 25 wmaart 1994) raadpleegde de ARA de Lands-
verordening van 5 september 1988, houdende voorzieningen met be-
trekking tot de oprichting en de inrichting van de Universiteit van
Aruba (AB. 19288 no 100); hierbij viel het de ARA op dat de duur van
de benoceming van de rector niet is begrensd in tegenstelling tot
die van het college van curatoren respectievelijk het wetenschappe-

lijk ¢.g. niet wetenschappelijk personeel.

Afh. 5: Univexsltelt van Axuba:
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In artikel 7 wordt de benoeming c¢.q. het ontglag van dit college
geregeld. De relevante leden 1 tot en met 3 van artikel 7 luiden
als volgt:

1. Het bestuur van de Universiteit wordt uitgeoefend door het college van cura-
toren. Dit college bestaat uit ten minste vier en ten hoogste acht leden.
2. De leden van het college van curatoren worden benoemd en ontslagen bij lands-
" besluit. Het college van curatoren dient voor elke opengevallen plaats een
voordracht in, welke ten minste twee namen bevat. Curatoren worden voor een
periode van vier Fjaren benocemd en zijn opnieuw henoembaar.
3. Met het einde van het studiejaar, waarin een curator de leeftijd van vijfen-
zestig jaren heeft befeikt, wordt hem bij landsbesluit eervol ontslag verleend,

De geldende regels met betrekking tot 'het wetenschappelijke perso-

neel zijn in artikel 13 van vorengenoemde landsverordening opgeho—
men en luiden alg volgt:

1. De gewéne en buitengewone hoogleraren, de wetenschappelijke hoofdmedewerkers,
de wetenschappelijke medewerkers eerste klasge, de wetengchappelijke medewer-
kere en de wetenschappelijke assistenten worden, op voordracht van het colle-ge
van curatoren, benocemd, geschorst en ontglagen bij landsbesluit.'HEC col—lege
déet de desbetreffende voordracht na overleg met de faculteitaraad.

2. Met het einde van her studiejaar waarin een lid van het wetenschappelijk per-
soneel de leeftijd van zZegtig jaar heeft bereikt, wordt hem bij landqbesluit
eervel ontslag verleend.

3. Indien er gprake is van gewichtige redenen kan van het gestelde in het vorige
lid, in het belang van de Universiteit afgeweken worden.

Relevant is ook de definitie van het wetenschappelijk personeel in
deze landsverordening die in artikel 12 1id 1 is opgenomen :

1. Het wetengchappelijk personeel wordt gevormd door:

a. de gewone hoogleraren;

b. de buitengewone hoogleraren;

c. de wetensachappelijke hoofdmedewerkers;

d. de wetenschappelijke medewerkers eerste klagse;
e. de wetencchappeliike medewerkers;

£, de wetenschappelijke assigtenten,

Voor de rector is slechtsg zijn benceming geregeld (voor onbepaalde

tijd) en niet zijn schorsing'c.q. ontslag. Tmmers, artikel 10 1lid
1 bepaalt:
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1. - Op voordracht van het collegé van curatoren wordt bij landsbesluit een der leden

van het wetenschappelijke personeel tot rector van de Universiteit benoemd.

De ARA poogde te achterhalen wat de ratioc van deze omissie zou kun-

‘nen zijn. Helaas bleven de motieven hiervan voor de ARA onduide-
lijk.

Met het oog op toekomstige behoemiﬁgen beveelt de ARA aan de Lands-
verordening Universiteit wvan Aruba (AB 1988 no 100) zodanig aan te

passen dat de rector voor een bepaalde tijd wordt benocemd en daar-

bij ook zijn eventuele schorsing c.q. ontslag te regelen.

13.3 STICHTING MIDDELBAAR ONDERWIJS ARUBA

.In het kader van de controle van de landsrekeningen zal de ARA te-
rugkomen op de jaarrekeningen van de Stichting Middelbaar Onderwijs
Aruba (SMOA). In dit jaarverslag wenst de ARA te volstaan met enke-
le opmerkingen naar aanleiding van het door de Centrale Accoun-
tantsdienst (CAD) uitgebrachte rapport inzake de jaarrekeningen
]1990 en 1991. Samengevat kwamen'de voornaamste bevindingen van de
CAD op het volgende neer:

a) Invorderingsbeleid leerlingenbijdragen

~ Teneinde een beeld te geven van het probleem, wordt in onder-
staande tabel de totaal te innen resp. de niet-geinde leerlin-
genbijdragen weergegeven vanaf 1986/1987 tot en met 1992/1993,
ontleend aan de jaarrekeningen van de SMOA. |

Overzicht 13.3-1: Totaal te innen c.q. nlet-geinde leerlingenbijdrage (A£l.}

Leerliﬁgenbijdragen Afl.

Schooljaar Te innen Niet geind
1986/1987 78.198 17.344
1987/1988 90.942 26.366
1988/1989 92.489 21.413
198971990 104.974 - 38.645
1990/1991 115.527 14.622
1991/1992 118.174 14.103
199271993 120,701 3.681

221.005  142.172

Hoewel de niet:geinde leerlingenbijdragen, 2zowel absoluut als
relatief gezien, daalden sedert 1990/1991 bleef het invorde-
ringsbeleid voor verbeteringen vatbaar. Volgens het bestuur

gtuitte de maatregel dat het eindrapport niet werd uitgereikt
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zolang de leerlingenbijdrage niet volledig was betaald op prak-
tische bezwaren. Daarom werd ter vervanging van deze maatregel
een incassobureau in de hand genomen.

Vorderingen op ex-bestuursleden ad Afl. 54.343, 00

Ten aanzien van deze vorderingen merkte de CAD in zijn rapport
op dat de SMOA weinig actie had ondernomen om deze te innen.
Deze vorderingen betroffen in 1988 gedane uitgaven die niet met
documenten gestaafd konden worden.

Pags op 1 maart 1994 stuurde de SMOA een brief aan de betreffende
(twee) ex-bestuursleden met het verzoek de openstaande vorderin-
gen te betalen. Bij brief d.d. 8 december 1994 deelde het be-
stuur van de SMOA de Minister mede dat beide vorderingen in
handen van een advocaat werden gesteld.

De bevindingen van het justitieel onderzoek, ingesteld bij de
SMOA, waren ten tijde van het uitbrengen van dit verslag nog
niet bekend. - ' ‘

Vordering op een ex-directeur van Arubaanse Pedagogische Acade-
mie (APA) ad Afl. 35.298,00

Deze vordering betrof een kastekort als gevolg van door de voor-
malige directeur gedane uitgaven, welke niet met documenten kon-
den worden gestaafd. Volgens mededeling van het bestuur dateerde
dit kastekort uit 1980. In verband met het overlijden van de
voormalige directeur stelde de CAD voor deze vordering af te
schrijven ten laste van de hiervoor getroffen voorzienihg.

De ARA onderschrijft deze aanbeveling indien zou zijn gebleken
dat er geen verhaalsmogelijkheden waren uit eventuele nalaten-
schap.

Negatief eigen vermogen
Het verloop van het eigen vermogen van de SMOA vertoonde vanaf
1 januari 1986 t/m 31 december 1993 het volgende beeld:
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Overzicht 13.3-2: Verloop eigen vermogen {Afl.} SMOA vanaf 1 januari 1986 t/m 31 dacesber 1933

Balansdatum Eigen vermogen

01-01-198¢6 38.320
31-12-1986 - 45.270
31-12-1987 - 90.251
31-12-1988 -131.832
31-12-1989 ~-373.067
31-12-1990 -409,.896
31-12-1991 -445,184
31-12-1992 -427,937
31-12-1993 -440.,494

Reeds in zijn controle-rapport (CAD-925 d.d. 6 maart 1991) met
betrekking tot de controle van de jaarrekeningen 1983 tot en met

1989 adviseerde de CAD de regering om in het belang wvan het

voortgezet onderwijs te komen tot een sanering van het negatieve

eigen vermogen van de SMOA. Tevens adviseerde de CAD toen een
ahdere regeling te treffen ter financiering van met name de ove-
rige kosten van de SMOA die bij lange na niet konden worden ge-
dekt uit de leerlingenbijdragen en subsidie voor administratie-
kosten. Hierbij werden enkele suggesties gegeven als mogelijke
oplossing van Aet financieringsprobleem nl.

- verhoging leerlingenbijdragen;

- verhoging subsidie van het Land;

~ verhoging eigen inbreng SMOA.

Bij de laatste controle moest de CAD constateren dat het ne-
gatieve eigen vermogen sedertdien (met uitzondering wvan 1992)
alleen maar toenam en nog geen oplossing was gevonden ter ophef-
fing van het jaarlijkse tekort.

Deze situatie acht de ARA niet bevorderlijk voor het voortgezet
onderwijs; een besluit omtrent de sanering en de opheffing van

de jaarlijkse tekorten kan niet langer worden uitgesteld.

Controle op de volledigheid van de verantwoorde opbrengsten

De CAD stelde vast dat de SMOA in 1990 en 1991 geen aansluitin-
gen maakte tussen het leerlingenbestand en de te ontvangen
leerlingenbijdragen.

Geconstateerd werd ook, evenals bij de vorige controle, dat be-
paalde opbrengstenposten (kantine-opbrengsten, verhuur lokaties

op het terrein van Colegio Arubano tijdens carnavalsoptochten)
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geheel buiten de boeken van de SMOA bleven. Deze opbrengsten
werden beheerd door de rector en besteed aan activiteiten ten
behoeve van de leerlingen van Colegio Arubano.

De administratié&e;Qrganisatie c.q. interne controle rondom de
kantine was niet van dien aard dat de volledigheid van de ver-
~antwoorde opbrengsten kon worden.gewaarborgd en diende verbeterd
te worden. Voorts diende het bestuur van de SMOA in ieder geval
'rlchtlljnen te geven ten aanzien van de besteding van deze op-
brengsten en te controleren of de besteding conform de richtlij-
nen geschiedde.

Volgens het bestuur wordt het b8161d ten aanzien van de beste-
.dlng van deze opbrengsten gecontinueerd. Wel zal er een verant-

woording van deze opbrengsten en kosten aan de jaarrekening wor-

.. den toegevoegd.
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14 . Financién

14.1 LANDSBEDRIJF ONTWIKKELINGSﬁROJECTEN {LOP)

Zoals in de jaarverslagen 1992 en 1993 reeds werd vermeld, werd de
ARA, in het op 13 maart 1992 ondertekende pfotoéol inzake Procedu-
reregels betreffende voorbereiding, indiening, beocordeling, goed-
keuring, uitvoering en evaluatie van projecten en programma’s in
het kader van de ontwikkelingssamenwerking tussen Nederland en
Aruba, noch bij de controle van de financi&le verantwoording noch
bij de doelmatigheidscontroles als extern controleur betrokken.
Naar aanleiding van een brief (nr. 9262 d.d. 25 juni 1992 ), waarin
de ARA haar bezwaren hieromtrent uitté, besloot de ministerraad -na
advisering door de Directie Wetgeving- op 26 augustus 1992 voor-
stellen te doen om artikel 21 van onderdeel F van de vorehgenoemde
procedureregels zodanig te wijzigen dat de ARA bij ultstek wordt
aangewezen om de doelmatigheidscontroles te verrichten en indien de
ARA .zulks nalaat 'de Minister van Nederlands-Antilliaanse en Aru-
baanse Zaken deze controles kan doen uitoefenen in overeenstemming
met de Minister van Financién.

Evenals in de voorgaande jaren moest de ARA ook in 1994 constateren
dat aan het door de ministerraad genomen besluit geen uitvoering
werd gegeven.

Volgens het LOP zou wel aan een voorstel hieromtrent gewerkt wor-
den.

De ARA ontving in 1994 evenmin een antwoord op haar brief d.d. 3
september 1992, gericht aan het Kabinet voor Nederlands-Antilliaan-
se en Arubaanse Zaken naar aanleiding van het -zonder tekst en uit-
leg- afwijken van het ARA-rapport inzake de controle van de uitga-

ven 1989 ten laste van de meerjarenplanfondsen.

Naar verwachting zal de ARA omstreeks november 1995 rapport uit-
brengen omtrent de controle op de in 1990 en 1991 gedane uitgaven

ten laste van de meerjarenplanfondsen.
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14.1.1 REACTIE VAN DE MINISTER

De Minister berichtte de ARA dat hij goede nota heeft genomen van
de door de ARA gemaakte opmerkingen inzake het LOP en was verheugd
over het feit dat er geen opmerkingen waren gemaakt omtrent het
functioneren van het LOP. _

Ock zegde de Minister, mede naar aanleiding van dezelfde opmerkin-
gen in de jaarverslagen 1992 en 1993, toe dat op korte termijn een
commissie zal worden ingesteld die de taak krijgt om binnen twee
maanden na haar instelling te komen met een concept-voorstel tot
aanpassing van de Procedureregels betreffende voorbereiding, indie-
ning, beoordeling, goedkeuring, uitvoering en evaluatie van projec-
ten en programma’s in het kader van de ontwikkelingssamenwerking
tussen Nederland en Aruba, waarbij rekening zal worden gehouden met
de opmerkingen van de ARA,

.14.1.2 WEERWOORD ARA .
'Bij van het uitbrengen van dit jaarverslag is een onderzoek gaande
naar de rechtmatigheid van de uitgaven ten laste van de meerjaren-
planfondsen 1990 en 1991. De rapporten hieromtrent zullen eind 1995
worden uitgebracht, zodat de ARA thans nog geen uitspraken kan.doen
omtrent het functioneren van het LOP.

14.2 DIRECTIE FINANCIEN

De ARA ontving in 1994 het controlerapport (CAD-94.001 4.d4. 2 maart
1994) van de Centrale Accountantsdienst (CAD) omtrent de jaarreke-
ning 1988 van het Land. In het kader van de rapportage naar aanlei-
ding van de controle van de jaarrekeningen zal de ARA inhoudelijk
op dit controle-rapport ingaan., Hoewel inmiddels werkafspraken zijn
gemaakt omtrent de opleverdata van de rapporten van bevindingen van
de ARA inzake de jaarrekeningen 1987-1995 waardoor de volgende op-
merking wellicht achterhaald is, wenst de ARA de bewering tegen te
spreken, als zou het niet aanbieden aan de Staten van de rekening
van de Algemene Dienst over het dienstjaar 1986 de ARA zijn toe te
rekenen.

Voor alle duidelijkheid hecht de ARA eraan op te merken dat zij de

rekening van de Algemene Dienst over het dienstjaar 1986 afwikkelde
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bij brief no 6b-88 d.d. 9 mei 1988, waarin zij, met redenen om-
kleed, verklaarde deze rekening niet goed te keuren. Dat de rege-
ring daarna het besluit nam de geconstateerde tekortkomingen niet
in deze rekening zelf doch in de rekening 1987 te corrigeren kan de
ARA niet worden aangerekend. _

Dat de controle van de rekening 1987 door de ARA lang op zich liet
wachten was toe te schrijven aan het nijpende personeelstekort
waarmede de ARA tot voor kort te kampen had en waarvan zowel Qe
regering als de Staten op de hoogte waren.

Naar de ARA begreep was het voorts de bedoeling dat de in 1986 ge-
constateerde tekortkomingen in de rekening 1987 zouden worden opge-
heven. Als het al mogelijk was onjuistheden in de rekening {(kapi-
taaldienst, kas- en reservedienst} van het ene dienstjaar in een
ander dienstjaar te corrigeren, leerde een zeer globale beoordeling
van de rekening 1987 de ARA dat verwerking van de geconstateerde
tekortkomingen niet of nauwelijks had plaatsgevornden. .
14.3 DIRECTIE DER BELASTINGEN

In de hierna volgende tabel worden de in 1994 opgebrachte belastin-
gen (exclusief invoerrechten en accijnzen} op kasbasgis Weergegeven.
Deze gegevens waren ontleend aan de administratie wvan de Ontvanger
der Belastingen. Volledigheidshalve wordt hierbij vermeld dat deze
cijfers nog niet gecontroleerd zijn en derhalve een voorlopig ka-
rakter hebben.
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‘Ovexrzicht 14.3-1: Baelastingopbrengaten (irwm:da::bam.-st-.allingenl excluslef invoarrechten en aceijnzen] 1994
{*Af). 1 miljoen}

Saldo Invordexbaar- galdo
Belastingsocort 31-12-1993 |stellingen Ontvangsten 31-12-1994
1 | Inkomstenbelasting 128,2 19,3 15,1 132, 4
2 Loonbélasting 46,3 123,17 124,2 45,8
3 Solidariteitsbelasting 10,5 - Q,3 0,9 . 9,3
4 Winstbelasting 77,8 51,8 51,9 : 77,7
5 Grondbelasting 3,3 7,9 2,9 8,3
6 Gebruiksbelasting - 0,1 0,0 0,0 - 0,1
7 Logeerbelasting 20,2 17,5 14,5 23,2
8 Caginorechten 41,8 7.5 14,4 34,9
9 | Motorrijtuigenbelasting 0,0 8,9 8,9 ]
10 Overdrachtsbelasting 0,6 5,2 5,2 0,6
11 Successierechten 0,8 1,2 0.8 1,2
12 | Zegelbelasting 0,0 4,2 4,2 0,0
13 | Boeten en Intrest 7,7 0,3 _ 1,9 ' 6,1
337.1 247,2 244, 9 339,4

Achtereenvolgens wordt op elke van de hiervorengenoemde middelen
teruggekomen. . ' |

Ad 1 Inkomstenbelasting

Ten opzichte van 1993 was er in 1994 sprake van een daling van de
ontvangsten inzake inkomstenbelasting (IB) met 19,7%. Deze daling
was voornamelijk toe te schrijven aan de teruggaven van IB op grond
van de in 1993 door de Staten aangenomen Landsverordening gedeelte-
lijk separate belastingheffing gehuwde vrouw.

De invoering van de Landsverordening gedeelteliik separate belasg-
tingheffing gehuwde vrouw ging gepaard met een wijziging van de van
toepassing zijnde 1loonbelastingtabel voor de werkende gehuwde
vrouw. Door deze wijziging kwam de nadruk bij de belastingheffing
te liggen op de voorheffing (LB) in plaats van 6p de eindheffing

Saldo van aanslagen, afdrachten op aangifte en afboekingen wegens oninbaarheid.
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{(IB), hetgeen ook een dalende invloed had op de ontvangen IB in

1994,

De in de kaderbrief aangegeven doelstelling om alle IB-posten tot

en met 1991 definitief te regelen in 1994 werd niet gehaald.

Volgens de Inspectie der Belastingen is dit wijten aan de volgende

factoren: '

- er werd voorrang gegeven aan het wegwerken van oudere nog open-
staande jaren;

- het slechte aangiftegedrag van de belastingplichtigen;

- het alsnog invorderen door de Ontvanger van openstaande belas-
tingschulden over reeds lang verstreken jaren, leverde vaak
alsnog bezwaarschriften op over deze jaren. Het achterhalen van

de juiste gegevens was in die gevallen vaak zeer tijdrovend.

Ad 2 Loonbelasting

In 1994 zijh de loonbelasting (LB)-ontvangsten met circa 7% toe-

genomen ten opzichte wvan 1993, Deze toename is o.a. toe te

gschrijven aan: -

- de economische groeli in Aruba, doch deze groei was afnemende en;

- de verhoging van de in te houden loonbelasting in verband met de
indeling van de werkende géhuwde vrouw in een andere tariefgroep
als gevolg van de in werking getreden van de Landsverordening
gedeeltelijk separate belastingheffing gehuwde vrouw.

Ad 3 Solidariteitabelasting

Vergeleken met 1993 waren de ontvangsten inzake de solidariteitsbe-
lasting gelijk gebleven. Zoals bekend mag worden verondersteld werd
de solidariteitsbelasting met ingang van 1 januari 1989 afgeschaft.,
aAd 4 Winstbelasting

De ontvangsten met betrekking tot winstbelasting stegen in 1994 met
18,2% ten opzichte van 1993, Volgens de verklaring van de Directie
&er Belastingen hield deze (afnemende} groei in de ontvangsten
enerzijds verband met de economische groeil en anderzijds met de in-
tensivering van de heffing, invordering en contrele door de Belas
tingdienst. Ook de uitspraken van de Raad van Beroep in diverse
zaken, waarbij belastingplichtigen in het ongelijk werden gesteld'
hadden hiertoe bijgedragen.
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Volgens de Inspectie der Belastingen werden de voor 1994 geplande

doelstellingen met betrekking tot de heffing van de winstbelasting
gehaald.

Ad 5 Grondbelasting

Vergeleken met 1993 namen de ontvangsten inzake grondbelasting in
1994 af met 50%. Deze daling was toe te schrijven aan het feit dat
de in 1994 opgelegde aanslagen over het jaar 1992 ultimo 1994 nog
moesten worden geind als gevolg van de bezwaren tegen de verhoging
van de opgelegde grondbelasting in verband met de verhoging van de
grondwaarde van onroerend goed op basis van taxatierapporten. Als
gevolg van de gerezen bezwaren werd het tarief verlaagd van 0,6%
tot 0,4% van de taxatiewaarde nadat deze werd verminderd met de
vrijstelling ad Afl. 60.000,00.

Ad 6 Gebruiksbelasting o

In verband met het -met terugwerkende kracht per 1 januari 1986-
afschaffen wvan de gebruiksbeiasting werd in 1994 Afl. 5.000,00
terugbetaald.

ad 7 Logeerbelasting _

De ontvangsten in 1994 met betrekking tot logeerbelasting namen met
2,1% toe in vergelijking tot 1993.

Omtrent de lopende geschillen met betrekking tot de interpretatie
van kamerprijs (=heffingsgrondslag) bij "package deals" deed de

rechter pag in 1995 uitspraak.

Ad 8 Caginorechten

Met betrekking tot de in 1994 ontvangen casinorechten viel er ten
opzichte van 1993 een stijging van 11,6% waar te nemen.

De toename in de ontvangsten was het gevolg van inning van posten
van belastingplichtigen, die hangende het geschil omtrent de
heffingsgrondslag uwitstel van betaling kregen voor het volle bedrag
van de schuld.

In 1994 deed de Raad van Beroep uitspraak in het geschil omtrent de

interpretatie van het begrip "bruto-bedrag der ontvangsten" dat is
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neergelegd in artikel 3 van de Landsverordening Speelvergunnings-
recht Hazardspelen. In dit concrete geval ging het erom of bij de
slotmachines de "bucketdrop" (standpunt casino-exploitanten) dan
wel de "coin in" {standpunt inspecteur} als grondslag genomen dien-
de te worden voor het heffen van casinorechten. De uitspraak van de
Raad van Beroep stelde de belastingplichtige in het geliqjk,

De Raad van bercep kwam op grond van de volgende overwegingen tot het oordeel, dat
de Inspecteur ten onrechte de coin-in als grondslag voor de heffing heeft genomen:

1} Het betoog van de Inspecteur, dat elke geldinworp een ontvangst voor het casino
betekent, is op zichzelf juist., Het maakt in beginsel niet uit of de ingeworpen
munt afkomstig is uit de eigen portemonnee, van aan de kassa gewisseld
papiergeld dan wel van een door de machine uitbetaalde prijs. ’

2} Hetzelfde geldt naar het ocordeel van de Raad evenwel ook voor aan de speeltafel
verspeeclde tokens. De in omloop zijnde fiches en tokens vertegenwoordigen de
totale schuld van het casino aan de spelers en voor de cagino is er in wezen pas-
sprake van een ontvangst op het moment dat de Ffiches en tokens worden
vergpeeld. De in het bezit van de spelers zijnde fiches en tokens kunnen door
hen op elk gewenst moment tegen geld worden omgewisseld. Hetzelfde geldt vooxr
niet verspeelde credits.

3) De munten (quarters en dimesg) waarmee gesgspeeld wordet vervullen in wezen dezelfde
functie als de fiches en de tokeng. Afgezien van de enkele muntstukken die een
gpeler eventueel uit zijn eigen portemonnee haalt, betrekt hij de quarters en
dimes van de kagsa. Als hij deze munten heeft gewonnen en niet verder speelt,
wisselt hij ze weer in bij de kassa tegen papiergeld.

4} Het heffingssysteem zou congequent zijn, indien niet alleen bij de muntmachines

de coin-in (met inbegrip van de credits}, maar ook alle inzetten aan de
spealtafels en de tokenmachines in de heffing zouden worden betrokken.
Voor zover het technisch niet mogelijk is om dit Eotaal via een teller vast te
stellen, zou het denkbaar zijn, dat dit door schatting wordt bepaald (hetgeen
door de Inspecteur ook als systeem wordt verdedigd, maar dan alleen voor de
muntmachines, voorzover deze geen teller hebben).
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5} Het is echter niet consequent om de heffing over de inzetten te beperken tot de
muntmachines. Wat de Inspecteur in wezen in de verordening leest isg: het bruto-
bedrag der ontvangsten in geld ft.w; de muntinworpen en het aan de kassa in
tokens en bij de croupiers in fiches omgewisseld geld}. Maar ook hierin ig hij
niet consequent voor zover hij bij de muntmachines de in de coin-in begrepen
credits meebelast, L ‘

6) Afgezien hiervan is een beswaar tegen het door de Inspecteur verdedigde systeem,
dat aan de heffing gemakkelijk kan worden ontkomen door de muntmachines om te
bouwen tot tokenmachines, hetgeen technisch op eenvoudige wijze kan worden
gerealiseerd. mede gezien de functie van de munten als omschreven onder punt 3,
geeft dit de heffing een willekeurig karakter. .

7} Uit de van toepassing zijnde wetgeving (Landsverordening Speelvergunningsrecht
"Hazardspelen (L.S.H.}: PB 1958 no 46, zoalg gewijzigd en Landshesluiten,
houdende algemene maatregelen ter uwitvoering van artikelen 3, 4 en 5 L.S.H.)
blijkt, dat de wetgever in ieder geval niet een heffingssysteem als omschreven
onder punt 4 op het oocg heeft gehad
‘Tevens zijn er aanw1321ngen dat de wetgever nlet alleen in het Verleden, maar
ook thans nog voor de slotmachines niet over het totaal van de inworpen (met of
zonder meetelen van de credits) heeft willen heffen, maar over. de inhoud van de
Jemmers. Verwezen zij naar artikel 2, sub h, van het Landsbesluit 1991 no GT 40,
dat voor wat betreft de tellingen van de inhoud van de .8lotmachines een
voorschrift inhoudt dat gelijkluidend is aan artikel 2, 1id 8, wvan het
Landsbesluit van 1960.

Cok uit de wetsgeschiedenis blijkt niet, dat de wetgever een systeem als door
de Inspecteur wordt verdedigd dat een aanzienlijke verzwaring van de heffing
inhoudt- heeft bedoeld in te voeren.

Indien de bedoelingen van de wetgever niet stroken met het hiervo-
ren overwogene dan dienen -gezien het financieel belang- onmiddel-

lijk de procedures tot reparatiewetgeving in gang te worden gezet.
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Ad S ‘Motorrijtuigenbelasting

De ontvangsten inzake motorrijtuigenbelasting stegen in 1994 met

9,9% ten opgzgichte van 1993.

De motorrijtuig c.q. motorbootbelasting wordt geheven op basis van

de Motorrijtuig- en motorbootbelastingverordening (AB 1988 no GT

23} . De verschuldigde belasting wordt geheven bij wege van voldoe-

ning op aangifte. ' _

De behandeling van de gedane voorstellen tot afschaffing van de

klasse-indeling, geldende voor de motorrijtuigbelasting, dan wel

. tot afschaffing van de motorrijtuigbelasting onder gelijktijdige

verhoging van de benzine-accijns werd in 1994 niet afgerond. Bij

een céntrole van de motorrijtuigbelastingopbrengstverantwoording

over 1993 constateerde de Centrale Accountantsdienst {CAD}) o.m.

dat :

- in 1994 van inkomstenderving sprake was tengevolge van het niet
voldoen van de motorrijtuigbelasting;

- bij gebrek aan-.objectieve gegévens met betrekking tot de ("cost,
insurance and freight") c.i.f.- waarden van de voertuigen met A-
platen de te betalén belasting in een aantal gevallen op een te
laag bedrag werd bepaald;

- in 1994 ruim de helft van de V{verhuurauto)-platen niet werden
uitgegeven. Aangezien de Ontvanger alle platen (V-, O- en T-
platen), waarvoor vergunningen werden afgegeven, liet aanmaken
draaide de Ontvanger uiteindelijk zelf voor de aanmaakkosten op;

- motorbootbelasting net als in voorgaande jaren niet werd geheven
c.q. geind.

Ter voorkoming wvan inkomstenderving beval de CAD aan enkele
verbeteringen aan te brengen in het maanbeleid en intensievere
controles te houden waarbij de boetebepaling ex artikel 26 1lid 1lc
van de motorrijtuig- en motorbootbelasting verordening strikt werd
toegepast. Tevens gaf de CAD enkele alternatieven ter oplossing van
het probleem wvan het op objectieve wijze bepalen van de c.i.f.-
waarde van de voertuigen met A-platen. De BARA steunt deze aanbeve-
lingen.
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Voor wat betreft de motorbootbelasting stelde de ARA wvast dat on-
danks herhaalde oproepen om &f tot heffing c.q. inning van de wo-
torbootbelasting 6f tot afschaffing van deze belasting over te gaan
nog geen acties zijn ondernomen. Deze belasting werd niet geheven
omdat de belastingplichtigen geen aangifte deden en de belaéting—
dienst de middelen ontbeerde om doeltreffende controle op de
voldoening van de belasting uit te voeren.

Afb. 6: Kantocorgebouw Balaptingdienat
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De ARA is van mening dat de overheid niet moet vasthouden aan re-
gels die terzijde kunnen worden geschoven door de burgers zonder
dat daaraan gevolgen worden verbonden.

ad 10 Overdrachtsbelasting

Ten opzichte van 1993 was er sprake van een stijging van 33,3% in
de ontvangsten inzake overdrachtsbelasting. Deze stijging is toe te
schrijven aan de overdracht van een groot project in 1994. Met
betrekking tot de wultimo 1993 openstaande vordering op een
notariskantoor, dat overdrachtsbelasting had geind doch niet had

afgedragen, werd een betalingsregeling getroffen.

Ad 11 Successierechten

De in 1994 ontvangen successierechten (Afl. 0,8 miljoen) vertoonden
een sterke daling ten opzichte van 1993 (Af1. 13,2 miljoen) . Echter
in 1993 was er sprake van &én gchenking welke circa AFf1. 11,0 mil-
joen aan schenkingsrechten had opgebracht. Deze bijzondere schen-
king buiten beschouwing latende, daalden de ontvangsten inzake suc-
ce351ebelast1ng in 1994 met 63,7% in vergelijking tot 1993.

Ad 12 Zegelbelasting

Ten opzichte van 1993 steeg de in 1994 ontvangen zegelbelasting met
23,5%, '

Overzicht der belastingontvangsten _
In het hiernavolgende overzicht wordt aan de hand van gegevens,
ontleend aan de adminigtratie van de Ontvanger, het verloop van de
belastingontvangsten inclusief de invoérrechten en accijnzen {op
kagbasis) weergegeven.
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14.4 ALGEMEEN PENSIOENFONDS ARUBA

In 1994 traden er geen wijzigingen op in de weg te werken achter-
standen in het opmaken van de jaarrekeningen van de het Algemeen
Pensioenfondg Aruba (APFA) .

De ARA beschikte alleen over de concept-jaarrekeningen 1986 tot en
met 1989 van zowel het Algemeen Pensioenfonds van Aruba als het

Gouvernements Werkliedenpensiocenfonds van Aruba.

Gezien de financiéle belangen acht de ARA het onverantwoord om het
uitbrengen van definitieve jaarrekeningen van APFA nog langer uit
te stellen en dringt er dan ook op aan goedkeuring te verlenen aan
de boedelbalans met betrekking tot het Algemeen Pensioenfonds Ne-
derlandse Antillen (APNA), al of niet onder voorbehoud ten aanzien
van de juistheid/volledigheid cijfers, opdat de definitieve jaarre-
keningen 1986-1994 van zowel het Algemeen Pensioenfonds van Aruba
als het Gouvernements Werkliedenpensioenfonds kunnen worden opge-
maakt . o

14.5 SOLIDARITEITSFONDS

Eind 1994 ontving de ARA op diens verzoek de door de Algemene Re-
kenkamer Nederlandse Antillen (ARNA) gecontroleerde jaarrekeningen
1986 tot en met 1993 inzake het Solidariteitsfonds.

De balansen en de overzichten van de bijdragen en afdrachten be-
treffende 1986 tot en met 1993 zijn respectievelijk opgenomen in

tabellen 14.5-1 (pag. 71) en 14.5-2 (pag. 72).

De betekenis van in de tabel gebruikte afkortingen is als volgt:

Vooruithet = vooruitbetaald
Vooruitontv = vooruitontvangen
Inz = inzake

Bwv = bij wijze wvan
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De ARNA legde over de controle van de genoemde jaarrekeningen de
volgende verklaring af:

"De Algemene Rekenkamer Nederlandse Antillen heeft de balans pexr 31
december 1986 (1987,:1988, 1989, 1990, 1991, 1992 en 1983) en het
overzicht van bijdragen en afdrachten 1986 (1987, 1988, 1989, 1990,
1991, 1982 en 1993) met bijbehorende toeiichtingen van het
Solidariteitsfonds i.o., gecontroleerd.

De concept-Rijkswet ter regeling van het Solidariteitsfonds is per
de datum van deze verklaring nog niet tot wet verheven.
Toetging door de Kamer laat zien dat er bepalingen in bedcelde

concept—Rijkswét zijn die niet (kunnen) worden nageleefd.

Hierbij worden o.m. vermeld: :

- De begrotingen van de eilandgebiedén moeten uiterlijk 1 mei van
het jFaar voorafgaande aan het dienstjaar aan de Eilandsraad
wor&en;aangeboden} |

- Het nadelig saldo wordt door de ministers van Financién van de
Nederlandse Antillen en Aruba en de minister van Nederlands-
Antilliaans en Arubaanse Zaken goedgekeurd, dan. wel gewijzigd;

- Het éntvangende eilandgebied ontvangt uit het Solidariteitsfonds
.een - bedrag, gelijk aan het goedgekeurde dan wel gewijzigde
nadelig saldo;

- Binnen 3 maanden na afsgsluiten van het diengstjaar wordt de
jaarrekening van het Solidariteitsfonds opgesteld.

Als gevolg hiervan is de grondslag van het onderzoek gebaseerd op
de feitelijke situatie met betrekking tot het Solidariteitsfonds
i.o., zijnde een te verdelen vast bedrag van jaarlijks Naf.
21.800.000,00. '

Op grond van haar onderzoek deelt de Kamer mede dat de balans per
31 decémber 1986 (1987, 1988, 1989, 1990, 1991, 1992 en 1993) en
het overzicht van bijdragen en afdrachten over 1986 (1887, 1888,
1989, 1990, 1991, 1992 en 1993} een getrouw beeld geven van de
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financiéle positie per 31 december 1986 (1987, 1988, 1989, 1990,
1991, 1992 en 1993) respectievelijk van de bijdragen en afdrachten
over 1986 (1987, 1988, 1989, 1990, 1991, 1992 en 1983)  n

Naar aanleiding van de beoordeling van deze Jaarrekeningen stelde
de ARA bij brief nr. 95.076 d.d4. 27 april 1995 de Minister de
volgende vragen:

Is er enig zicht op wanneer het voorstel van Rijkswet tot
regeling van het Solidariteitsfonds tot wet wordt verheven?

Is het de bedoeling dat artikel 4 van het Vofengenoemde voorstel
van Rijkswet ongewijzigd wordt gehandhaafd? Zo ja, hoe wordt ge-
handeld ten aanzien van nadelige‘saldi'ten gevolge van expansie
van de uitgaven door genomen beleidsmaatregelen? Immers, krach-

tens artikel 4 1id 3 letter a van vorengenoemd voorstel geldt::-

Het nadelig saldo.-wordt, na overleg met het on‘tvangende eilandgebied, door Onze
Minigters in onderlinge overeenstemming goedgekeurd dan wel gewijzigd, met dien
verastande dat: ) .

a. gewaarborgd is dat het eilandgebied in staat is zijn bestuursapparaat
hormaal te doen functioneren en die voorzieningen te treffen, welke ge-zien
zijn behoefte en in vergelijking met de voorzieningen in Curacao en Sint
Maarten, redelijk zijn te achten; en

' b. het totaal van de nadeligé saldi van de ontvangende eilandgebieden in

overeenstemming ig met het bepaalde bij of krachtens artikel 3, derde 1id.

Houdt dit bijvoorbeeld in dat het Land Aruba moet bijdragen aan
nadelige saldi tengevolge van: '
de na 1986 op de Nederlandse Antillen doorgevoerde salarisver-
hogingen ook al zijn de ambtenarensalarissen circa 15% hoger
dan op Aruba zelf?
achterstallige schulden uit voorgaande jaren? Immers, de be-
grotingen op de Nederlandde Antillen worden op kasbasgis opge-
steld.
Welke afgpraken zijn in de gehouden toekomstconferenties gemaakt
met betrekking tot de - begrenzing van bijdragen aan het
solidafiteitsfonds?
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- Waarom zijn de begrotingen van de ontvangende eilandgebieden
niet conform artikel 4 van het voorstel van Rijkswet tot rege-
ling van het Solidariteitsfonds goedgekeurd dan wel gewijzigd?
Is er enig inzicht in de opbouw van de nadelige saldi van de

ontvangende eilandgebiedén over de gecontroleerde jaren?

- Zijn de jaarlijkse rekeningen van de ontvangende eilandgebieden
reeds opgesteld? Zo ja, is er enig inzicht in de omvang van de
gerealiseerde nadelige saldi van de ontvangende eilandgebieden
en zo ja,'zijn de doér de ontvangende eilandgebieden ontvangen
bijdragen lager dan de gerealiseerde nadelige saldi? Met andere
woorden kan het Land Aruba rekenen op een teruggave van gestorte
‘bijdragen naar rato van zijn inbreng in de jaren 1986 tot en met
19937

- Zijn er.op.basis van artikel ¢ van h voorstel van Rijkswet tot
regeling van .het Solidariic tsfon- wdere concrete afspraken
gemaakt omtrent:
het tijdstip van de gtori:ngen van de bijdragen door de donor-
landen respectievelijk wvan de afdrachten aan de begunstigde
eilandgebieden;
het toepassen van schuldvergelijking op de afdrachten die ten
gunste van de begunstigde eilandgebieden dienen te komen en zo
ja, is dat ook mogelijk ten aanzien van schulden, ontstaan in
de voorgaande dienstjaren (vodr 1986) ;
eventuele koersresultaten;
. eventuele intrestvergoedingen.
Zo ja, zijn deze afspraken schriftelijk vastgelegd en zou de ARA
over een coplie hiervan kunnen beschikken?

De ARA geeft de Minister van Financién in overweging duidelijke
afspraken te maken omtrent de hiervorengenoemde punten.

Op de verantwoording van de'uitgaven inzake het gsclidariteitsfonds
zal de ARA in het kader van de controle van de jaarrekeningen terﬁg
komen,
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15. Geldleningen c¢.q. garanties

15.1% ALGEMEEN

Ten aanzien van geldleningen ten laste of onder waarborg van het
Land bepaalt artikel 34 van de Landsverordening Algemene Rekenkamer
(LARA: PB 1956 no 35, zoals gewijzigd) het volgende:

1. De Minister van Financién en de Regering zijn verplicht aan de Algemene
Rekenkamer mededeling te doen van alle geldleningen, ten laste of onder waarborg
van het Land aangegaan.

2. De stukken, opgemaakt ten bewijze van de verplichtingen van het Land als bedoeld
in het eerste 1id, dienen op straffe van nietigheid (onderstreping ARA) te zijn
voorzien van een bewijs van registratie door of namens de Algemene Rekenkamer
aan te brengen. -

Aangezien de Memorie van Toelichting behorende bij de LARA geen
nadere toelichting geeft op dit wetsartikel benaderde de ARA bij
brief d.d. 30 augustus 1993 de regering met het verzoek de ARA te
berichten hoe artikel 34 1id 2 diende te worden geinterpreteerd. De
ARA was met name geinteresseerd in de rechtsgevolgen van geldlenin-
gen, ten laste of onder waarborg van het Land aangegaan, welke niet
bij de ARA ter registratie waren aangeboden.

Inmiddels berichtte de regering de ARA hieromtrent dat het niet ter
registratie aanbieden van geldleningsovereenkomsten alleen rechts-
gevolgen heeft in staatsrechtelijke (m.n. ten aanzien van de recht-

matigheid van de leningen) en niet in civielrechtelijke zin.

Bij landsverordening van 27 Jjanuari 1994 (AB 1994 no 4} werd
machtiging verleend tot het aangaan van een geldlening in verband
met de aankoop van het pand R.J. Schimmelpennincklaan 1 te ‘s-
Gravenhage ten behoeve wvan het Kabinet van de Gevolmachtigde
Minister. De geldleningsovereenkomst hieromtrent werd niet ter
registratie aangeboden aan de ARA.

In 1994 werd slechts é&&n (originele) geldleningsovereenkomst ter
registratie aangeboden aan de ARA. Deze overeenkomst betrof de in
1985 tusgsen Nederland en het toenmalige eilandgebied Aruba overeen-
gekomen geldlening ad Nlg. 100.000.000,00. Ter verificatie van de
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procedurele gang van zaken bij deze geldleningsovereenkomst
schakelde de ARA de Algemene Rekenkamer Nederlandse Antillen (ARNA)

in, omdat de ARA de nodige documentatie hieromtrent ontbeerde.

De ARA vermeldde in haar jaarverslag 1993 dat zij -om practische
redenen- genoegen zal nemen met copieén van de geldleningsovereen-
komsten, ten laste of onder waarborg van het Land aangegaan vddr
1993, nu de originele overeenkomsten in het ongerede waren geraakt.
De ARA stelde vast dat zelfs hieraan niet werd voldaan.

Het niet ter registratie aanbieden van de geldleningsovereenkomsten
heeft repercussies voor de rechtmatigheid van de aangegane geldle-
ningen; dit zal in het kader.van de jaarrekeningcontrole nader aan

de orde worden gesteld.

In 1994 werden bij de volgende landsbesluiten schatkistpromessen
tot telkens maximaal Afl. 32.000.000,00 uitgegeven:

~ Landsbesluit van 5 januari 1994 no 41 (AB 1994 no 2);

- Landsbesluit van 6 april 13%94 no 1 (AB 1994 no 19);

- Landsbesluit van 7 juli 1994 ne 1 (AB 1994 no 31);.

- Landsbesluit-van 3 oktober 1994 no 1 (AB 1994 no 49).

-De looptijd van de uitgegeven schatkistpromessen bedroeg steeds 3

maanden,

Voorts is bij landsbesluit van 28 januari 1994 besloten tot het
aangaan van een geldlening in de vorm van staatsobligaties tot een
maximum van Afl, 5.625,000,00 met een looptijd van vijf jaar. De
rentevergoeding werd gesteld op 7 7/8 % 's jaars.

Conform het gestelde in artikel 3 van de Landsveroxrdening Schat-
kistpapier (AB 1987 no 3) dient de ARA een schriftelijk verslag van
de Centrale Bank van Aruba te ontvangen inzake de door haar
verrichte handelingen in verband met de plaatsing van schatkistpa-
pier. Het laatste door de ARA ontvangen schriftelijk verslag betrof
het dienstijaar 1992.

15.2 REACTIE VAN DE MINISTER
Als reactie op het concept-jaarverslag 1994 werd de ARA een copie-
akte van de geldleningsovereenkomst met betrekking tot de aankoop

van het pand R.J. Schimmelpennincklaan 1 te ’'s Gravenhage ter re-

Pl
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gistratie aangeboden. Voorts werd toegezegd dat de Centrale Bank
van Aruba zal worden verzocht alsnog aan het gestelde in artikel 3
van de Landsverordening Schatkistpapier te voldoen.

hymmmn

Afb. 7: Pand R.J, Schimmalpsnnincklaan 1 te 5’Gravenhage (Arubahuia)

15.3 WEERWOORD ARA

Met betrékking tot de aanbieding van geldleningsovereenkomsten zij
opgemerkt dat het geen821ns de bedoellng van de ARA was om in af-
w1jk1ng van artikel 34 van de Landsverordening Algemene Rekenkamer
(PB 1956 no 35, zoals gewijzigd) toe te staan dat in het vervolg
slechts copieé&n van geldleningsovereenkomsten ter registratie wor-
den aangeboden. Deze uitzondering werd alleen gemaakt voor geldle-
ningsovereenkomsten, aangegaan vooxr 1993. Ter voorkoming van
misverstanden werden de woorden "in het verleden'" uit het concept-
jaarversglag vervangen door "voor 1993,

Voorts zij opgemerkt dat de ter regisﬁratie aangeboden geldlenings-

overeenkomsten dienen te zijn vergezeld van de documenten waaruit
blijkt dat voldaan is aan de formele vereisten,
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1l6 Personeelssamenstelling en -uitgaven

16.1 ALGEMEEN

Het medio 1992 opgestarte automatiseringsproject, welk medio 1994
operationeel had moeten worden, had een vertraging van ongeveer een
half jaar opgelopen en werd pas in januari 1995 operationeel.

Op dit nieuwe salarisadministratie informatie systeem ("PIMS") zal
in een volgend jaarverslag worden teruggekomen.

De ARA stelde wel vast dat de totale personeelsuitgaven (exclusief
de niet op de betaalsrol verschijnende werknemers die per mandaat
werden uitbetaald, doch inclusief alle via de betaalsrol uitbetaal-
de personen niet zijnde werknemers) volgens de salarisadministratie
in 1994 Afl. 164.055.082 (1993: Afl. 153,375,982) bedroegen.

Alleen_op het aantal personeelsleden zal worden ingegaan,

16.2 AANTAL PERSONEELSLEDEN
Aangezien het tot dusver niet mogelijk bleek om van de Directie
Personeel en Organisatie cen juist en volledig overzicht te ver-
krijgen van het aantal werkn.mers (d.i. exclusief gepensioneerden,
onderstandstrékkers,cmmlogslachtoffers,ebeestuurders)cku:ultimo
van een dienstjaar in dienst was van de overheid werd aan de hand
van de betaalsrollen over december 1994 een inventarisatie van het
aantal personeelsleden gemaakt. Hiefin waren niet begrepen: |

- personeelsleden die pas aan het eind van het jaar in dienst
waren getreden. Deze personeelsleden, die bij wijze van voor-
schot per mandaat werden uitbetaald, zouden in principe'een
relatief kleine groep moeten zijn.

- een aantal personeelsleden dat wel in dienst was maar om de een
of andere reden geen salaris ontving. Het ging hier om een rela-
tief klein aantal personen, dat voornamelijk verlof buiten be-
zwaar {zonder behoud wvan inkomen} genoot.

Voorts werden in onderstaande tellingen niet begrepen:

- Statehleden;

- Ministers;

- Leden van de Algemene Rekenkamer Aruba, Raad van Advies en
Sociaal-Economigche Raad;

- Dienstplichtige militairen;

- Stagiairs en; -

- Onbezoldigden (o.a. technische bijstanders, docenten e.d.}.
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Op basis van het voorgaande overzicht diende de ARA in ieder geval
de conclusie te trekken dat de verhoging van de totale personeels-
uitgaven 1994 (nogmaals exclusief de per mandaat uitbetaalde perso-
neelsleden) niet kon worden verklaard uit een toename van het aan-
tal personeelsleden.

Uit de verdere analyse van het personeel, onderverdeeld naax
schaalindeling, bleek dat er sprake was van een verschuiving van
lagere naar hogere schalen, Ook viel het op dat bepaalde functies
werden beloond op basis van schalen, waarin de geldende bezoldi-

gingsregeling niet voorzag.

Texr adstructie: Volgens de Bezoldigingsregeling Aruba 1986 (AB 1985
no 68, zoals gewijzigd) zijn er 12 functies {11 directeuren en 1
secretaris van de ministerraad} die met schaal 15 worden beloond.
In werkelijkheid werden in 1992 tot en met'1994 respectievelijk 20,
20 en 22 werknemers ingeschaald in schaal 15. _
Ditzelfde beeld- komt naar voren bij de ingeschaalde functies in
gchaal 16. Op grond van de Bezoldigingsregeling Aruba 1986 worden
9 functies beloond op basis van schaal 16. Volgens de salarisadmi-
nistratie kregen echtexr in 1990 tot en met 1992 respectievelijk 8,
8 en 12 personeélsleden salaris uiﬁbetaald op basis van schaal 16.
De ARA moet op drond van deze gegevens de conclusie trekken dat de
uitzonderingen bij de inschaling van personeel de overhand dreigen
te krijgen boven de regel.

De ARA dringt erop aan vanwege de precedentenwerking die hiervan
uitgaat de (hoogste) prioriteit te geven aan het functiewaarde-

ringsproject voor het gehele overheidsapparaat.
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Overzicht 16.2-2: Aantal personaslaleden Algemene Dienst 1992 tot en met 1995

Schaal 1992 1993 1994
1 ' - 83 73 71

2 295 303 220

3 287 301 298

4 ' 278 280 330

5 290 312 299

6 293 337 ib4

7 234 240 257

8 186 213 212

.9 © 147 147 - 160

10 118 125 122
11 ' 46 51_ 53

12 100 102 99
125 14 15 15

13 58. 65 61
13A 6 6 6

14 13 13 13

15 - 20 20 22

16 ) 8 8 12
16A 20 18 19

=16 3 2

1P 14 13 11

2P 69 58 44

3P TL 88 106

4p 10 10 9

5P 4? 47 46

6P 23 13 12

7P 1 11 12

8P 2 4 4

11p . 1 1 1
12p° 1 1i 1
Arbeidéers en Werksters 485 494 474
18A t/m 34 (onderwijzend pers.) 8 10 5
Overigen zonder schaal 0 6 - 9
Totaal aantal persgcneelasleden 3.245 3.400 3.373




83

17 Gegubsidieerde instellingeh

In artikel 31 van de Landsverordening Algemene Rekenkamer {LARA:
PB 1956 no 35, zoals gewijzigd) zijn de volgende bepalingen opgeno-
men:

1. Elke instellihg, vereniging, corporatie, naamloze vennootschap, stichting, of

" ander lichaam, in het genot van subsidie ten lagste van het Land of het beheer

voerend over gelden of goederen, vanwege het land verstrekt, is ver-plicht op

de eerste vordering van de Algemene Rekenkamer binnen de daarbij geagtelde

termijn aan haar over te leggen periodieke overzichten van het gehele geldelijike
beheer en van de vermogenstoestand.

2. Dezelfde verplichting bestaat voor geldelijke instellingen, verenigingen,
corporaties, naamloze vennootschappen, stichtingen of andere lichamen, bij het
beheer waarvan het geldelijk belang van het land rechtstreeks of zijdelings is
bhetrokken,

3. De Algemene Rekenkamer kan tevens overlegging vorderen van de rapporten der-
genen, die in opdracht van het lichaam deze overzichten hebben gecontroleerd of
van terzake ultgebrachte rapporten van de controlediensten der uitvoerende
organen.

4. De betrokken Minigters zijn verplicht een volledige 1ijst van alle lichamen, als
in dit artikel bedoeld, ter beschikking van de Algemene Rekenkamer te stellen
en alle wijzigingen daarin aanstonds aan haar op te geven,

Aan het gestelde in artikel 31 1lid 4 van de LARA werd nimmer gevoly
gegeven. De ARA zag zich daarom genoodzaakt een inventarisatie van
de gesubsidieexrde instellingen te houden; deze gegevens zullen bij

de controle van de jaarrekeningen worden getoetst.

Slechts enkele stichtingen gaven uit eigen beweging gevolg aan het
bepaalde in artikel 31 leden 1 tot met 3 van vorengenoemde lands-
verordening} de andere stichtingen werden aangeschreven door de
ARA. Van de in 1994 ontvangen.(circa 65) jaarrekeningen betroffen
alleen 7 het boekjaar 1993; de andere ontvangen jaarrekeningen
hadden'betrekking op boekjaren daaraanvoorgaand. Met andere-woorden
er is bij de gesubsidieerde instellingen een enorme achterstand in
het opstellen van jaarrekeningen. '
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Opmerkelijk is dan dat een aanvraag om subsidie volgens artikel &
van de Subsidieverordening instellingen van openbaar nut {(AB 1990
no GT 34) vergezeld moet gaan van o.a. de rekening van inkomsten en
uitgaven of die van baten en lasten van het afgelopen jaar (artikel
6 letter b) terwijl op grond van artikel 7 van deze subsidieveror-
dening de aanvraag om een algemene subsidie moet worden ingediend
binnen twee waanden na afloop van het jaar waarop de in artikel 6
letter b bedoelde stukken betrekking hebben.

De ARA kon op grond van voorgaande feiten niet anders. dan de
conclugie trekken dat subsidies worden verstrekt aan instellingen
die bij lange na niet voldoen aan de voorwaarden gesteld in de
gubsidieverordening.

Met andere woorden: ocogluikend wexrd van overheidswege toegestaan
dat van de regels werd afgeweken zonder dat er daarop een sanctie
(opschorten c.q. intrekken en terugvorderen van reeds verstrekte
subsidieg)} stond, _

De ARA is van mening, dat het toelaten dat burgers c.q. iﬂstellin—
gen ongestraft van vastgestelde regels (wetten) afwijken, ondermi’j -
ning van het gehele rechtssysteem in de hand werkt.

Als argument voor het niet strikt toepassen van de subsidieverorde-
ning werd gegeven de praktische onhaalbaarheid van in de subsidie-
verordening opgenomen, bepalingen m.n. de termijnen waarbinnen de
aanvraag met de daarbijbehorende stukken dienen te worden ingediend
door de gesubsidieerde instellingen. In dit geval dienen deze prak-
tische oneffenheden te worden opgeheven door de wetgeving aan te
passen en wel op zo kort mogelijke termiijn.

In dit kader moet worden vermeld dat de ministerraad in zijn verga-
dering d.d. 2 juni 1993 heeft besloten de ingestelde commissie ter
voorbereiding van de nieuwe subsidieverordening te verzoeken met
voortvarendheid haar werkzaamheden terzake af te ronden. Voorzover
de ARA bekend, vorderde de werkzaamheden van deze commissie in 1994
maar gestaag; een concept-subsidieverordening kon in 1994 nog niet
worden ingediend.
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De Centrale Accountantsdienst (CAD) verrichtte in 1993 en 1994
verschillende controles bij gesubsidieerde instellingen. Zonder
hierbij in extenso op de door de CAD uitgebrachte rapporten in te
gaan werden door de ARA enkele tendenties waargenomen, die reeds nu
vermeldenawaard zijn: '

- De subsidieverlening, met de daaraan verbonden voorwaarden, werd
glechts in enkele gevallen schriftelijk vastgelegd.

- Subsidies werden verleend zonder dat daaxrvoor gelden op de
begroting beschikbaar waren.

-~ De afrekening van de verstrekte voorschotsubsidies lieten te
lang op zich wachten. Dit is o.a. te wijten aan het feit dat de
jaarrekeningen vrijwel nooit conform het ‘gestelde in artikel 6
letter b van de subsidieverordening werden ingediend en aan de

aanzienlijke achterstanden in de controle van de jaarrekeningen.

- In veel gevallen werden voorschotsubsidies verstrekt, die hoger
uitvielen dan de gerealiseerde exploitatietekorten, waardooxr het
‘Land een vordering kreeg op de gesubsidieerde instellingen. De
achterstanden in het opmaken van de afrekeningen in ogenschouw
nemend, liep het Land over de terug te vorderen voorschotsubsi-
dies (onnodig) risico wegens oninbaarheid.

- 1In tegenstelling tot hetgeen bepaald is in artikel 9 1lid 3 werd
subgsidie niet verleend voor in de exploitatietekorten begrepen
afschrijvingen. Dit werd -vooruitlopend op de nieuwe subgidie-
verordening- besloten in de ministerraad d.d. 2 juni 1993 ter
voorkoming van eventueel misbruik van de voor vervanging van
duurzame produktiemiddelen bestemde gelden door de stichtingen
en mede in verband met de liquiditeitspositie van het Land.
Echter, dit besgluit is nimmer bekrachtigd bij landsverordening.
Voor het doen van investeringen kunnen de stichtingen een

aanvraag voor een bijzondere subsidie indienen.
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- Om dezelfde redenen als bij de afschrijvingen werden de lasten
als gevolg van het vormen van voorzieningen wegeng o.a. groot
onderhoud niet voor subsidie in aanmerking genomen. Dit besluit

werd nimmer ter bekrachtiging aan de Staten voorgelegd.

- Eveneens werd in de ministerraadvergadering d.d. 2 juni 1993
besloten dat door de instellingen ontvangen donaties niet in
mindering worden gebracht op de subsidiabele kosten. Ook dit

besluit diende nog te worden bekrachtigd bij landsverordening.

Tenslotte wijst de ARA erop dat in de van kracht zijnde subsidie-
verordening niet wordt vereist dat bij de indiening van de aanvraag:
voor subsidie wordt overgelegd de balans, weergevende de grootte en
de samenstelling van het vérmogen per het einde van het dienstjaar.
De ARA acht het van groot belang dat deze omissie in de nieuwe
subsgidieverordening wordt opgeheven.
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Bijlage 1: Lijst van nog niet beantwoorde brieven over 1994

Gaadregsgeerda

Minister van

zaken

Minister van

mische Zaken

Minister wvan

Ministerraad

Minister wvan

Zaken

Minister van

mische Zaken

Minister van

Communicatie

Minister wvan

mische Zaken

Minister wvan

zaken

Minister van
mische Zaken

Ministerraad

Minister wvan
Zaken

Minister van

zaken

Minister van
Communicatie

Welzijns-
Econo-

Financién

Algemene
Econo-
Vervoear &
Econo-
Welzijns-

Econo-
d.t.k.v.

Algemene
Welzijns-

Vervoer &

Onderwerp

Concept Landgverordening studie-
leningen

Stichting Aruba Hi-Winds Pro Am
Controle Meerjarenplanprojecten
1992

Loon- ¢.g. salarisbeleid

Openbaarmaking Reglement van Orde
ARA '

Stichting Aruba Hi-Windsg Pro-Am
Tele Aruba N.V.
Financiéle doorlichting Dr. H.E.

Cduber Hogpitaal

CAD-rapport inzake bijstandsuit-
keringen

Financié&le doorlichting H.E.
Oduber Hospitaal

pPand Wilhelminastraat 6

M.B. Ond/1837; M.B. ond/16838 4.4.
29-11-1994

Dienstwoningen

Yolg nr, Datum

94.002 04-01-1994
94,045 25-02-1994
94.061 29-03-1994
94.078 15-04-1994
94.091 ?8i04~1994
94.095 05<;5~1994
94.146 27-07~1;94
94.148 28-07-1994
94 .156 12-08-1994
94 .157 12-08-1994
94,237 23-11-1994
94.243 19-12-1994
94,261 29-12-1994



